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Opinia prawna

1. Wstep

Opinia dotyczy oceny wptywu zawarcia przez pracodawce umowy ratalnej dotyczacej sptaty
naleznosci w zakresie kosztow ptacy (sktadek) na zachowanie termindw, o ktérych mowa
w art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.z 2024 r. poz. 44,z pdzn. zm.), zwanej dalej

L2ustawa o rehabilitac;ji”.

Opinia zostata sporzadzona na wniosek Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych Pani Moniki Rusin - e-mail z 20 sierpnia 2024 r., w zwigzku
z pismem Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych z 5 sierpnia
2024 r. znak: DRP.WPAIV.411.2024.DDK.

2. Stanfaktycznyiprawny

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o rehabilitacji pracodawcy przystuguje ze sSrodkéw Funduszu
miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, o ile
pracownik ten zostat ujety w ewidencji zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, o ktorej
mowa w art. 26b ust. 1. Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika
niepetnosprawnego, zwane dalej ,,miesiecznym dofinansowaniem', przystuguje w kwocie:

1) 2400 zt - w przypadku osdb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia

niepetnosprawnosci;
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2) 1350 zt - w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci;

3) 500 zt - w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci.

Miesieczne dofinansowanie nie przystuguje pracodawcy zatrudniajgcemu co najmniej 25

pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy i nieosiggajgcemu wskaznika

zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysokosci co najmniej 6% - art. 26a ust. 1a ustawy

o rehabilitacji.

Stosownie do brzmienia art. 26a ust. 1a® pkt 3 ustawy o rehabilitacji miesieczne

dofinansowanie nie przystuguje, jezeli miesieczne koszty ptacy zostaty poniesione przez

pracodawce z uchybieniem termindw wynikajacych z odrebnych przepiséw,

przekraczajagcym 14 dni. Jednocze$nie ustawa o rehabilitacji nie odsyta do konkretnych

terminéw wynikajacych z odrebnych przepiséw, ktérych uchybienie powoduje pozbawienie

prawa do miesiecznego dofinansowania. Niemniej jednak, skoro terminy te zwigzane s3

Z ponoszeniem przez pracodawce kosztéw ptacy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 4a ustawy

o rehabilitacji, to w szczegdlnodci dotycza:

1) terminu wyptaty wynagrodzenia - art. 85 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz.U.z2023r.poz. 1465, z pdzn. zm.);

2) terminu optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne - art. 47 ust. 1 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497,
z pdzn.zm.);

3) terminu przekazywania do urzedu skarbowego zaliczki na podatek dochodowy od oséb,
ktére uzyskuja przychody m.in. ze stosunku pracy - art. 38 ustawy z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pdzn. zm.).

Zatem warunkiem skorzystania przez pracodawce z dofinansowania do wynagrodzenia oséb
niepetnosprawnych jest to, aby wskazane koszty ptacy, zwigzane z zatrudnianiem
pracownika niepetnosprawnego, byty terminowo ponoszone przez pracodawce, jako
beneficjenta wsparcia (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 kwietnia

2022r., sygn. akt | GSK 2320/18).

Rozliczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne dokonuje sie zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Przewiduje on, ze ptatnik sktadek przesyta w tym
samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz optaca sktadki za

dany miesiac, z zastrzezeniem ust. 1a. Termin przewidziany dla pozostatych ptatnikéw, tj. dla



ptatnikéw niebedacych osobami fizycznymi optacajacymi sktadke wytacznie za siebie ani
jednostkami budzetowymi lub samorzadowymi zaktadami budzetowymi, zostat ustalony do
15 dnia nastepnego miesigca (pkt 3). Termin sktadania dokumentéw jest jednoczesnie
terminem optacania sktadek. Termin do ztozenia deklaracji rozliczeniowej i optacenia sktadki
ma charakter materialnoprawny. Terminy materialnoprawne moga by¢ przywrécone
przepisem ustawy, a przez organ administracji jedynie wéwczas, gdy mozliwosé taka
przewiduja przepisy szczegdlne. Uptyw tych terminéw uprawnia wierzyciela do zadania
zaptaty sktadek. Termin ptatnosci sktadek, w razie ich nieoptacenia, oznacza date powstania
zalegtosci ztego tytutuitoniezaleznie od tego, czy i naile prawidtowo zostat wykonany przez
ptatnika obowigzek wskazania podstawy wymiaru i optacenia naleznej sktadki. Znajduje to
tez potwierdzenie w Swietle majacego, na podstawie art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, odpowiednie zastosowanie art. 51 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z pdzn. zm.), ktory stanowi, ze zalegtoscia
podatkowsa jest podatek niezaptacony w terminie ptatnosci. Optacenie sktadki po terminie
powoduje, ze ptatnik sktadek obowigzany jest do naliczenia i zaptacenia odsetek za zwtoke,
na zasadach i w wysokosci okreslonych w ordynacji podatkowej - art. 23 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 kwietnia
2022r., sygn. akt | GSK 2320/18).

Jak wynika z art. 29 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych - ze wzgledéw
gospodarczych lub innych przyczyn zastugujacych na uwzglednienie Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych moze na wniosek dtuznika odroczy¢ termin ptatnosci naleznosci z tytutu
sktadek oraz roztozy¢ naleznos¢ na raty, uwzgledniajgc mozliwosci ptatnicze dtuznika oraz
stan finansdéw ubezpieczen spotecznych (ust. 1). Odroczenie terminu ptatnosci naleznosci
z tytutu sktadek oraz roztozenie naleznosci na raty nastepuje w formie umowy (ust. 1a). Od
sktadek, ktére roztozono na raty, nie nalicza sie odsetek za zwtoke poczawszy od nastepnego
dnia po dniu wptywu wniosku o udzielenie tych ulg (ust. 2). Przepis ten stanowi podstawe do
udzielania ulg w postaci odroczenia terminu ptatnosci i roztozenia naraty naleznosci z tytutu

sktadek, ktére majg charakter publicznoprawny.

Instytucja ulg moze znalez¢ zastosowanie w sytuacji, gdy przemawiajg za tym wzgledy
gospodarcze lub inne przyczyny zastugujace na uwzglednienie. | o ile wniosek o odroczenie
terminu ptatnosci nalezy ztozy¢ przed uptywem ostatniego dnia terminu ptatnosci sktadki,
gdyz w przeciwnym wypadku bedzie on bezprzedmiotowy, to w przypadku ulgi w postaci

roztozenia naleznosci na raty tresc przepisu wskazuje, ze roztozenie na raty dotyczy sktadek



zalegtych, na co wskazuje tres¢ art. 29 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Jezeli bowiem wniosek o udzielenie ulgi zostanie pozytywnie rozpatrzony, wéwczas od
nastepnego dnia po jego ztozeniu zamiast odsetek naliczana jest optata prolongacyjna.
Odsetki, o ktorych tutaj mowa to odsetki za opdznienie nalezne w sytuacji, gdy dtuznik nie
ptaci naleznosci pomimo uptywu terminu ptatnosci. Sq one nalezne za okres opdznienia.
Skoro, ustawodawca przewidziat, ze od nastepnego dnia po ztozeniu wniosku odsetek nie
nalicza sie, to tym samym, roztozenie na raty, o ktérym mowa w przedmiotowym przepisie
dotyczy zalegtosci, czyli sktadek, co do ktérych uptynat termin ptatnosci. Przepis art. 29
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie ustanawia jakichkolwiek ustawowych
terminéw ptatnosci kosztéw ptacy. Przepis ten stanowi jedynie podstawe do udzielenia ulgi
m.in. w postaci roztozenia zalegtosci w zakresie kosztéw ptacy na raty. Niedotrzymanie
warunkéw umowy - brak sptaty w terminach ustalonych w umowie - skutkuje obowigzkiem
natychmiastowej sptaty zalegtosci wraz z odsetkami za zwtoke (art. 29 ust. 3 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych). Jezeli zatem sktadki staty sie wymagalne w terminie
ich ptatnosci (art. 47 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), to obowiazek ich
uiszczenia wynikajacy z objecia ich uktadem ratalnym nie zmienia faktu, ze poniesione
zostaty z uchybieniem terminéw wynikajagcych z odrebnych przepiséw. Bowiem
nieoptacenie sktadki w tym terminie powoduje, ze owa sktadka staje sie zalegtoscia,
poniewaz ubezpieczeni popadajg w zwtoke z optatg sktadki. Z 16 dniem miesigca
nastepujacego po tym miesigcu, ktérego sktadka dotyczyta, powstaje jej wymagalnosé,
umozliwiajaca organowi dochodzenie tej sktadki (takze w postepowaniu egzekucyjnym) oraz
wydanie decyzji ustalajacej odpowiedzialnos¢ oséb trzecich za zalegto$¢ powstaty z tego
tytutu (tak: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt | GSK
2320/18).

Zawarcie umowy o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek oznacza, ze wierzyciel
wyraza zgode na zmiane terminu ptatnosci zobowiazania dtuznika, lecz nie powoduje to
przywrécenia terminéw ustawowych, ktére juz uptynety. O ile zatem z uwagi na zawartg
umowe Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest zwigzany skutkami jej zawarcia w zakresie
mozliwosci egzekucji zalegtosci, dla ktérych w umowie przewidziano sptaty ratalne, to
jednak nie mozna przyjaé, ze bedace elementami tej umowy oswiadczenia woli dtuznika
i wierzyciela mogg przesadzi¢ o zmianie termindéw ustawowych, czy tez o wygasnieciu
zalegtosci oraz powstaniu nowego zobowigzania, ptatnego w nowych terminach (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt
V SA/Wa 1558/16, publ. CBOSA). Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw



niepetnosprawnych ma charakter refundacji, co oznacza, ze przystuguje dopiero w sytuacji,
gdy pracodawca poniesie w catosci i terminowo miesieczne koszty ptacy. Zwazywszy, ze
stosownie do tresci art. 48a ust. 2 ustawy o rehabilitacji srodki Funduszu przyznane
pracodawcy wykonujgcemu dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie art. 26, art. 26a, art. 26d
i art. 32 ust. 1 pkt 2 stanowig pomoc na zatrudnienie pracownikéw niepetnosprawnych
w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.

107 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1).

Odestanie w art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy o rehabilitacji do termindéw wynikajacych
z odrebnych przepiséw, nie dotyczy termindéw ustalonych w drodze czynnosci prawnej -
umowy w przedmiocie roztozenia naleznosci na raty, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Odmienna wyktadnia prowadzitaby ponadto do
absurdalnych wnioskéw - a mianowicie, ze 14-dniowy termin, o ktérym mowa w tym
przepisie, ma réwniez zastosowanie w odniesieniu do poszczegdlnych rat okreslonych
w umowie zawartej na podstawie art. 29 ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
a nie do terminéw ptatnosci sktadek, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych.

3. Konkluzja

Zawarcie umowy ratalnej oznacza, ze wierzyciel wyraza zgode na zmiane terminu ptatnosci
zobowigzania dtuznika. Jednakze roztozenie zalegtosci na raty nie skutkuje wygasnieciem tej
zalegtosci. Zawieszona zostaje jedynie mozliwosé jej egzekwowania przed uptywem
terminéw poszczegdlnych rat okreslonych w umowie. Zatem roztozenie na raty nigdy nie
modyfikuje sytuacji pracodawcy na gruncie art. 26a ust. 1a® pkt 3 ustawy o rehabilitacji,
poniewaz instrument ten stosuje sie w odniesieniu do naleznosci, ktérych ustawowy termin
ptatnosci juz uptynat, zas umowne ustalenie nowych terminéw ptatnosci rat nie zmienia tej
sytuacji. Takie wnioski wynikaja réwniez z obecnie ksztattujacej sie linii orzeczniczej
Naczelnego Sadu Administracyjnego - wyroki: z27 kwietnia 2022 r.,sygn. akt | GSK 2320/18
oraz z 12 maja 2023 r. sygn. akt | GSK 1843/19. Oznacza to, ze odestanie w art. 26a ust. 1a!
pkt 3 ustawy o rehabilitacji do terminéw okreslonych w odrebnych przepisach, nie dotyczy
terminéw wynikajacych z umowy ratalnej, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 kwietnia
2022 r., sygn. akt | GSK 2320/18, ktoéry zostat wydany w zwiazku z wniesieniem skargi
kasacyjnej przez MRPiPS).
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze stosowanie powyzszej wyktadni w ramach prowadzonych
postepowan administracyjnych, w oparciu o aktualne orzecznictwo sadéw
administracyjnych, powinno dotyczy¢ wszystkich stanéw faktycznych, tj. niezaleznie od daty

zawarcia uktadu ratalnego przez pracodawce.
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