Ocena zasadnosci whiosku o dofinansowanie do wynaqrodzen oséb
niepetnosprawnych

Wyrok Naczelneqo Sadu Administracyjneqo z dnia 9 pazdziernika 2024 r., | GSK
26/21

Teza

Organ administracji ocenia zasadno$¢ przyznania pomocy na podstawie danych
wynikajgcych z wniosku oraz informacji do niego zatgczonych, a wiec wedtug danych (w
tym danych o sytuacji ekonomicznej) z dnia ztozenia wniosku. Skoro bowiem pomoc
publiczna w formie dofinansowania do wynagrodzen osob niepetnosprawnych wigze sie
z zatrudnieniem pracownika w okreslonym miesigcu, to prawo do tej pomocy jest
nabywane z ostatnim dniem okresu sprawozdawczego, a pomoc jest udzielana, jezeli od
tej daty jest mozliwe ustalenie, czy zostaty spetnione warunki do wystgpienia o wyptate
pomocy.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Obowiazek ustalenia terminoweqo poniesienia kosztow ptacy przez pracodawce

Wyrok Naczelneqo Sadu Administracyjneqo z dnia 2 pazdziernika 2024 r., | GSK
997/24

Teza

W postepowaniu w przedmiocie zwrotu srodkow przekazanych tytutem dofinansowania
do wynagrodzenia pracownikdw niepetnosprawnych Prezes Zarzadu PFRON
obowigzany jest m.in. do ustalenia terminowego poniesienia kosztow ptacy przez
pracodawce. Powyzszego ustalenia organ powinien dokona¢ na podstawie wszelkich
dostepnych dowoddw, nie tylko na informacjach przekazanych przez ZUS. Oczywistym
jest, ze to pracodawca w pierwszej kolejnosci dysponuje dokumentami potwierdzajgcymi
w jakiej dacie i w jakiej wysokos$ci ponidst koszty ptacy - w odniesieniu do skfadek ZUS,
a dopiero w sytuacji braku takich dokumentow lub tez watpliwosci co do terminowosci
ponoszenia tych kosztow, Prezes PFRON moze wystgpic o takie informacje do ZUS.


https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy4daobyg42tc&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy4daobyg42tc&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy4daobyg42tc&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy4daobyg42tc&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy4daobyg42tc&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy4daobyg42tc&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak#dec_part_mrswglrtgy4daobyg42tc_teza
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy4daobyg42tc&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a#dec_part_teza
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak#dec_part_mrswglrtgy4daobyg42tc_sentencja
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak#dec_part_mrswglrtgy4daobyg42tc_fragment
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy4daobugu2dg&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy4daobugu2dg&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy4daobugu2dg&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy4daobugu2dg&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak#dec_part_mrswglrtgy4daobugu2dg_teza

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Obowiazki pracodawcy chcacego korzystaé¢ z dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 23 stycznia 2024 r., | GSK
1935/22

Teza

Chcac korzysta¢ z dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych
pracodawca musi dostosowac sie do wymogéw przewidzianych w ustawie o rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w tym réwniez w
zakresie sposobu wyptaty wynagrodzenia przewidzianego w art. 26a ust. 1a1 pkt 2 tej
ustawy.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Whioskowanie o dofinansowanie dla podmiotu zatrudniajaceqo osobe
niepetnosprawna

Wyrok Naczelnhego Sadu Administracyjneqo z dnia 12 stycznia 2024 r., | GSK
1078/23

Teza

Pracodawca, dla ktérego dofinansowanie stanowi pomoc publiczng, powinien
wnioskowac o wyptate dofinansowania za wszystkie miesigce, za ktére spetnia warunki
do uzyskania dofinansowania. Dlatego wazne jest, by pracodawca niezwtocznie wystgpit
z wnioskiem o dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego. Jezeli
nie wystepowaty wytgczenia prawa do dofinansowania, to nalezy - niezwiocznie po
otrzymaniu orzeczenia o0 niepetnosprawnosci pracownika - wnioskowaé o
dofinansowanie poczgwszy od: - miesigca podjecia zatrudnienia przez osobe
niepetnosprawng, w przypadku wnioskowania o dofinansowanie za pracownikow,
zatrudnionych jako osoby niepetnosprawne, - miesigca lipca 2016 r. (art. 26b ust. 6a
ustawy o rehabilitacji) - w przypadku pracownikow, ktérych niepetnosprawnosé powstata
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w trakcie zatrudnienia u pracodawcy (przed dniem 1 lipca 2016 r.), - miesigca, od ktérego
pracownik zostat wliczony do stanu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych z ustalonym
stopniem niepetnosprawnosci na podstawie art. 2a ustawy o rehabilitacji - w przypadku
pracownikow, ktorych niepetnosprawnosc¢ powstata w trakcie zatrudnienia u pracodawcy
(nie weczesniej niz w dniu 1 lipca 2016 r.; art. 26b ust. 6a ustawy o rehabilitacji).

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Adres zamieszkania do przekazywania wynhagrodzenia pracowhnika
niepetnosprawneqo

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 10 stycznia 2024 r., | GSK
1792/22

Teza

Przy dokonywaniu interpretacji art. 26a ust. 1a(1) pkt 2 ustawy o rehabilitacji mogg mie¢
znaczenie okolicznosci  dotyczgce rodzaju  niepetnosprawnosci  pracownika
(niepetnosprawnos¢ umystowa), a takze jego ewentualnie ograniczonej zdolnosci do
czynnosci prawnych. Domy pomocy spotecznej sg ustawowo okreslonymi jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej o szczegdélnych zadaniach. Do nich nalezy
zapewnianie ich mieszkancom catodobowej opieki oraz zaspokajanie ich niezbednych
potrzeb bytowych, opiekunczych i wspomagajgcych. Juz tylko z tego wzgledu pobyt
osoby w takiej placéwce winien by¢ wziety pod uwage przez organy jako okolicznosé
wymagajgca odniesienia sie z punktu widzenia przestanek okreslonych w art. 26a ust.
1a(1) pkt 2 ustawy o rehabilitacji. W przepisie tym dopuszczono mozliwosé
przekazywania wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego na adres zamieszkania
tego pracownika, za posrednictwem oséb prawnych prowadzgcych dziatalnos¢ w
zakresie doreczania kwot pienieznych. W Swietle tego przepisu konieczne jest zatem
dokonanie interpretacji pojecia "adres zamieszkania pracownika" i kazdorazowe
odniesienie jego normatywnego znaczenia do okolicznosci sprawy. Obowigzek ten
wynika z niedookreslonego charakteru tego pojecia, ktére - na gruncie przepisow ustawy
o rehabilitacji oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych - stuzy opisaniu zwigzku dane;j
osoby z okreslonym miejscem. W zaleznosci wiec od okolicznosci sprawy organ moze
ustali¢ istnienie takiego zwigzku w oparciu o dodatkowe kryteria, uznajgc na przyktad, ze
decydujacym jest miejsce zamieszkania w rozumieniu art. 25 ustawy Kodeks cywilny
badz miejsce zwyktego lub tymczasowego pobytu.
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Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Warunki korzystania przez pracodawce z dofinansowania do wynagrodzenia osob
niepetnosprawnych

Wyrok Naczelnhego Sadu Administracyjneqo z dnia 18 pazdziernika 2023 r.. | GSK
1441/22

Teza

Warunkiem korzystania przez pracodawce z dofinansowania do wynagrodzenia osob
niepetnosprawnych, stanowigcym jednoczesnie warunek skutecznosci dziatania
mechanizmu aktywizowania osob niepetnosprawnych jest to, aby wtasnie koszty ptacy, o
ktorych mowa w przywotanym przepisie prawa, a wiec koszty ptacy zwigzane z niczym
innym, jak tylko wtasnie z zatrudnianiem pracownika niepetnosprawnego, byty terminowo
ponoszone przez pracodawce, jako beneficjenta wsparcia.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Pozbawienie pracodawcy zatrudniajaceqo osoby niepelnosprawne miesieczneqo
dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego

Wyrok Naczelnhego Sadu Administracyjneqo z dnia 22 wrzesnia 2023 r., | GSK
1316/22

Teza

Kierujac sie wyktadnig systemowg, celowos$ciowg i prokonstytucyjng art. 26a ust. 1a’
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
w oparciu o unormowania art. 32 ust. 1 i 2 i art. 69 Konstytucji RP nalezy uzna¢ za
prawidtowe stanowisko, ze nie jest do zaakceptowania wyktadnia dopuszczajgca,
sytuacje w ktorej, w przypadku uchybienia terminowi do optacenia minimalnej kwoty
zaliczki na podatek dochodowy, bedgcej kosztem ptacy w rozumieniu art. 2 pkt 4a ww.
ustawy o rehabilitacji sg pozbawiane dofinansowania do wynagrodzen podczas gdy
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pracodawcy korzystajgcy z dofinansowania pracownikéw niepetnosprawnych nie tracg
uprawnienia do otrzymania dofinansowania, jezeli miesieczne sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe naliczone od tego wynagrodzenia i obowigzkowe
sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i
Fundusz Solidarno$ciowy zostaty poniesione przez pracodawce z uchybieniem termindw.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawneqo a koszty ptacy
pracownika

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqgo z dnia 30 sierpnia 2023 r., | GSK
1934/19

Teza

Z literalnego brzmienia art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych nie wynika, by jego dyspozycjg
objete zostato posiadanie przez pracodawce "zalegtosci" z tytutu optacania sktadek w
rozumieniu przepisow ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Ustawodawca
postanowit bowiem, Zze pracodawca traci uprawnienie do dofinansowania nie z chwilg
powstania zalegtosci w ZUS, ale dopiero wraz z przekroczeniem terminu poniesienia
sktadek o 14 dni. Pozwala to zatem przyjg¢, ze to nie kwestia posiadania zalegtosci w
ZUS jest przedmiotem postepowania w sprawie zwrotu dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych. Prezes PFRON ma kontrolowac¢ jedynie to czy
pracodawca ponosi koszty ptacy za dany okres rozliczeniowy w terminie wynikajgcym z
art. 26a ust. 1a’ pkt 3 ustawy o rehabilitacji, a nie to, czy pracodawca posiada zalegtosci
sktadkowe i z jakich wptat sg one rozliczane (pokrywane) przez ZUS. W ocenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie mozna traktowaé przepisu art. 26a ust. 1a’ pkt
3 ustawy o rehabilitacji jako elementu systemu ubezpieczen spotecznych sensu stricto,
bedgcego niejako dodatkowym instrumentem wykorzystywanym dla zapewnienia
prawidtowosci rozliczenia kont ptatnika/ubezpieczonego przez ZUS. W tym zakresie
kompetencje Prezesa PFRON i ZUS nie pokrywajg sie, a postepowania prowadzone
przez te organy nie sg tozsame. Nalezy réwniez pamieta¢, ze omawiany przepis dotyczy
wylacznie skladek naleznych za okres objety wnioskiem o dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych. A contrario nieterminowe
ponoszenie kosztow ptacy za okresy nieobjete wnioskiem o dofinansowanie, jak rowniez
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nieterminowe ponoszenie kosztow ptacy za innych pracownikdw anizeli pracownicy
niepetnosprawni wymyka sie z dyspozycji przepisu art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy o
rehabilitacji. Koszty ptacy, o ktérych mowa w przywotanym przepisie, to wytgcznie koszty
ptacy pracownika niepetnosprawnego, nie za$ innego pracownika zatrudnianego przez
pracodawce.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Znaczenie zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu skiadek; informacje z konta
ubezpieczoneqo

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 sierpnia 2023 r., | GSK
2104/19

Teza

1. Zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu sktadek poswiadczajg wytgcznie brak
zalegtosci za wskazany w nich dzien. Nie mozna wiec oprze¢ na nich ustalenia, ze sktadki
ZUS zostaty poniesione w obowigzujgcych terminach.

2. Informacje zawarte na koncie ubezpieczonego i na koncie ptatnika sktadek
prowadzonych w formie elektronicznej, ktére przekazane zostaty w postaci dokumentu
pisemnego stanowig dowod, tego co zostato w nich urzedowo stwierdzone.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Poniesienie przez pracodawce miesiecznych kosztow ptacy

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqgo z dnia 5 lipca 2023 r., | GSK 903/21

Teza

Z perspektywy art. 26a ust. 1a1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
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poz. 1172 ze zm.) poniesienie przez pracodawce miesiecznych kosztéw ptacy oznacza
faktyczne (rzeczywiste) poniesienie tych $wiadczen, w tym ich zaptate, przez
pracodawce, a nie ich rozliczenie czy zaksiegowanie przez ZUS.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Konsekwencje zawarcia przed diuznika umowy dotyczacej roztozenia naleznosci
na raty wobec naruszenia terminéw ustawowych

Wyrok Naczelnhego Sadu Administracyjneqo z dnia 12 maja 2023 r., | GSK 1843/19

Teza

Zawarcie umowy ratalnej oznacza, ze wierzyciel wyraza zgode na zmiane terminu
ptatnosci zobowigzania dtuznika. Jednakze roztozenie zalegtosci na raty nie skutkuje
wygasnieciem tej zalegtosci. Zawieszona zostaje jedynie mozliwosc jej egzekwowania
przed uptywem termindw poszczegolnych rat okreslonych w umowie. A zatem roztozenie
na raty nigdy nie modyfikuje sytuacji pracodawcy na gruncie art. 26a ust. 1a1 pkt 3 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
poniewaz instrument ten stosuje sie w odniesieniu do naleznosci, ktorych ustawowy
termin ptatnosci juz uptynagt (a wiec uchybienie terminowi ustawowemu miato miejsce),
umowne zas ustalenie nowych termindw ptatnosci rat nie zmienia tej sytuacji . Tak wiec
odestanie w art. 26a ust. 1a1 pkt 3 ustawy do terminéw okreslonych w odrebnych
przepisach nie dotyczy termindw wynikajgcych z umowy ratalnej, o ktérej mowa w art. 29
ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Warunek przyznania miesieczneqo dofinansowania do wynagrodzenia
pracownikow niepetnosprawnych a forma wyptaty

Wyrok Naczelhego Sadu Administracyjneqo z dnia 28 kwietnia 2023 r., | GSK
1354/19
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Teza

Zgodnie z art. 26a ust. 1a1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych miesieczne dofinansowanie nie przystuguje, jezeli
wynagrodzenie pracownika niepetnosprawnego nie zostato przekazane na jego rachunek
bankowy lub rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej albo na adres
zamieszkania tego pracownika, za posrednictwem oséb prawnych prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie doreczania kwot pienieznych. Powyzsza regulacja nie pozostawia
watpliwosci, ze warunkiem przyznania miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia
pracownikow niepetnosprawnych jest dokonanie wyptaty tego wynagrodzenia w
odpowiedniej formie.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Przekazanie przez pracodawce zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen z
uchybieniem terminu a obowiazek zwrotu dofinansowania

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjneqo w Warszawie z dnia 19
pazdziernika 2022 r., V SA/Wa 4829/21

Teza

Przewidziany w art. 26a ust. 1a[2] ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 573 ze zm.) prog 2% kosztow ptacy za dany miesigc optaconych z uchybieniem
terminu, ktérego przekroczenie warunkuje obowigzek zwrotu dofinansowania na
podstawie art. 26a ust. 1a[1] pkt 3 tej ustawy, nalezy w drodze analogii legis stosowac
réwniez do przekazywanych przez pracodawce zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych (od wynagrodzen).

Zobacz

Sentencja

Roéznica w uiszczeniu stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie wypadkowe za
pracownikow
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Wyrok Naczelnhego Sadu Administracyjneqo z dnia 6 lipca 2022 r., | GSK 1368/19

Teza

Réznica w uiszczeniu stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe za
pracownikow w wysokosci nie wiekszej niz 2% nie powinno skutkowaé zastosowaniem
sankciji.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Prawidiowy sposéb ustalenia braku prawa pracodawcy do dofinansowania do
wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 24 czerwca 2022 r., | GSK
1612/21

Teza

1. W Swietle art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, rozliczenia dokonywane przez ZUS, w tym
zaliczanie z urzedu wpfat dokonywanych przez pracodawce na zalegtosci sktadkowe,
przy zastosowaniu przepisow adekwatnych dla tych rozliczen, nie powinny mie¢ wptywu
na ustalenia Prezesa PFRON dotyczgce terminu pokrycia sktadek za dany okres
rozliczeniowy, w ktérym pracodawca otrzymat dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych.

2. Decydujgce znaczenie dla wykazania przez organ ziszczenia sie dyspozycji przepisu
art. 26a ust. 1a1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
osbéb niepetnosprawnych powinno mie¢ ustalenie, w jakiej dacie pracodawca ponidst
(optacit) nalezne za dany miesigc sktadki za pracownikéw niepetnosprawnych. Dopiero
za$ jednoznaczne stwierdzenie, ze pracodawca nie optacit sktadek w terminie
wynikajgcym z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, a nadto, ze nie nastgpito to
rébwniez w ciggu kolejnych 14 dni, nie tyle daje organowi prawo, co naktada nan
obowigzek odzyskania nienaleznie wyptaconego dofinansowania.

Zobacz

Sentencja
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Fragment uzasadnienia

Poniesienie przez pracodawce miesiecznych kosztéow ptacy z uchybieniem
termindéw a dofinansowanie z PFRON

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 czerwca 2022 r., | GSK 1653/21

Teza

Z perspektywy art. 26a ust. 1a1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji poniesienie przez pracodawce
miesiecznych kosztéw ptacy oznacza faktyczne (rzeczywiste) poniesienie tych
Swiadczen, w tym ich zaptate, przez pracodawce, a nie ich rozliczenie czy zaksiegowanie
przez ZUS.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Koszty ptacy jako koszty ptacy pracownikow niepelnosprawnych - terminowos¢é
ptacenia sktadek:; koszty ptacy - skladka na ubezpieczenie zdrowotne

Wyrok Naczelneqgo Sadu Administracyjnego z dnia 8 czerwca 2022 r., | GSK 1566/21

Teza

1. Pojecie kosztéw ptacy zdefiniowane zostato w art. 2 pkt 4a ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
zas przedmiot regulacji tej ustawy — jak wynika to z jej art. 1 — dotyczy oséb
niepetnosprawnych, przez co tym samym zostat ograniczony do precyzyjnie okreslonych
nig spraw tych oséb. Zatem definicja ta ustanawia regute znaczeniowg odnosnie do
rozumienia pojecia kosztow ptacy w przywotanej ustawie oraz — co istotne — dla potrzeb
jej stosowania. Jezeli wiec przywotana ustawa dotyczy osob niepetnosprawnych, to dla
potrzeb jej stosowania przez koszty ptacy nalezy rozumieé wytgcznie koszty ptacy
pracownikow niepetnosprawnych. Warunkiem Kkorzystania przez pracodawce z
dofinansowania do wynagrodzenia oséb niepetnosprawnych, stanowigcym jednoczesnie
warunek skutecznosci dziatania mechanizmu aktywizowania oséb niepetnosprawnych
jest to, aby wtasnie koszty ptacy, o ktérych mowa w przywotanym przepisie prawa, a wiec
koszty ptacy zwigzane z niczym innym, jak tylko wtadnie z zatrudnianiem pracownikéw
niepetnosprawnych, byly terminowo ponoszone przez pracodawce, jako beneficjenta
wsparcia. Wadliwa jest zatem wyktadnia art. 26a ust. 1a1 pkt 3w zw. z art. 26a ust. 1 a2
w zw. z art. 2 ust. 4a wskazanej ustawy odnoszgca terminowosc¢ ptacenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i okreslony w tych przepisach prog 2% do catosci sktadek
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ptaconych w zwigzku z zatrudnieniem wszystkich pracownikow, a nie tylko pracownikow
niepetnosprawnych.

2. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne pracownika obcigza jego wynagrodzenie, jednak
jest ptacona przez pracodawcg jako ptatnika i potrgcana z wynagrodzenia brutto
pracownika. Zatem wchodzi ona w sktad wynagrodzenia brutto, wchodzgcego w skfad
kosztow ptacy zgodnie z art. 2 ust. 4a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Zasady poniesienia kosztow ptacy

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 18 maja 2022 r., | GSK 1525/21

Teza

W polskim prawie finansowym pojecia "poniesienia kosztéw ptacy" nie mozna utozsamiac
Z pojeciem "wygasniecia zobowigzan zwigzanych z kosztami pracy".

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Poniesienie przez pracodawce miesiecznych kosztow ptacy

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 18 maja 2022 r., | GSK 1518/21

Teza

Z perspektywy art. 26a ust. 1a1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 426 ze zm.) poniesienie przez pracodawce miesiecznych kosztoéw ptacy oznacza
faktyczne (rzeczywiste) poniesienie tych $wiadczen, w tym ich zaptate, przez
pracodawce, a nie ich rozliczenie czy zaksiegowanie przez ZUS.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia
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cytowane

Poniesienie przez pracodawce miesiecznych kosztéw ptacy

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 maja 2022 r., | GSK 1520/21

Poniesienie przez pracodawce miesiecznych kosztow ptacy oznacza faktyczne
(rzeczywiste) poniesienie tych nalezno$ci, w tym ich zaptate przez pracodawce, a nie ich
rozliczenie czy zaksiegowanie przez ZUS.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Poniesienie przez pracodawce miesiecznych kosztow ptacy

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 18 maja 2022 r., | GSK 1538/21

Teza

Z perspektywy art. 26a ust. 1a1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 426 ze zm.). poniesienie przez pracodawce miesiecznych kosztow ptacy oznacza
faktyczne (rzeczywiste) poniesienie tych $wiadczen, w tym ich zaptate, przez
pracodawce, a nie ich rozliczenie czy zaksiegowanie przez ZUS.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Ustalenie na poczet ktérego zobowiagzania skiadkoweqo ptatnik dokonuje wptaty

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 11 maja 2022 r., | GSK 1524/21

Teza
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To zobowigzany decyduje, na poczet ktérego to zobowigzania (naleznosci sktadkowych)
dokonuje wptaty. Jego wola ma wiec decydujgce znaczenie co do pokrycia zobowigzan
z tytutu naleznosci sktadkowych. CALY WYROK

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Skutki zawarcia umowy dotyczacej roziozenia naleznosci na raty wobec naruszenia
terminoéw ustawowych

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 27 kwietnia 2022 r., | GSK
2320/18

Teza

Odestanie w art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych do termindw okreslonych w odrebnych przepisach
nie dotyczy termindbw wynikajgcych z umowy ratalnej, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1a
ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych. Btedne btedne jest uznanie, ze zawarcie
umowy dotyczgcej roztozenia naleznosci na raty konwaliduje wczesniejsze naruszenie
terminow ustawowych, a w konsekwencji, ze miesieczne koszty ptacy zostaty poniesione
w terminie.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Zwrot srodkow PFRON

Wyrok Naczelhego Sadu Administracyjneqo z dnia 22 kwietnia 2022 r., | GSK
1433/21

Teza

Odnoszac sie do istoty spornej w sprawie kwestii ponownie przypomnienia wymaga, ze
kontrolowana przez Sad | instancji decyzja wydana zostata w przedmiocie zobowigzania

13


https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tmnjrgiydo&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a#dec_part_teza
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak#dec_part_mrswglrtgy3tmnjrgiydo_sentencja
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak#dec_part_mrswglrtgy3tmnjrgiydo_fragment
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tmnjrgi2da&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tmnjrgi2da&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tmnjrgi2da&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tmnjrgi2da&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tmnjrgi2da&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tmnjrgi2da&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak#dec_part_mrswglrtgy3tmnjrgi2da_teza
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tmnjrgi2da&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a#dec_part_teza
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak#dec_part_mrswglrtgy3tmnjrgi2da_sentencja
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak#dec_part_mrswglrtgy3tmnjrgi2da_fragment
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tomrtha2tc&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tomrtha2tc&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tomrtha2tc&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tomrtha2tc&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak#dec_part_mrswglrtgy3tomrtha2tc_teza

do zwrotu srodkow z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Tym samym, zwazywszy nha jej przedmiot, podstawe jej wydania mogt stanowic
(wspotstanowic) i stanowit (wspoétstanowit) okreslajgcy przestanki jej podjecia art. 49e ust.
1 ustawy, z ktérego wynika, ze srodki Funduszu podlegajg zwrotowi w kwocie
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej w nadmiernej wysokosci lub
ustalonej w wyniku kontroli w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci, okreslonej w
drodze decyzji nakazujgcej zwrot wyptaconych srodkow wraz z odsetkami naliczonymi
od tej kwoty, od dnia jej otrzymania, w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych.

Jezeli w rozpatrywanej sprawie przestankg wydania zaskarzonej decyzji nie byto, ani
wykorzystanie sSrodkdw Funduszu niezgodnie z przeznaczeniem, ani tez pobranie ich w
nadmiernej wysokosci, lecz stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci, to za
oczywiste nalezy uznacC, ze obowigzkiem organu orzekajgcego w przedmiocie
zobowigzania do zwrotu srodkow byto ustalenie podlegajgcej zwrotowi kwoty srodkow
Funduszu w relacji do nieprawidtowosci stwierdzonych w odniesieniu do nich, a wiec w
odniesieniu do srodkow przyznanych. Tylko bowiem sSrodki przyznane podlegajg
zwrotowi. Tym samym, za oczywiste trzeba uznac, ze w swietle przywotanego przepisu
prawa nie chodzi o jakiekolwiek nieprawidtowosci, lecz tylko o takie, ktore pozostajg w
bezposrednim i funkcjonalnym zwigzku z przyznanym pracodawcy wsparciem.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

cytowane

Brak uiszczenia kosztow ptacy pracownikow niepetnosprawnych a dofinansowanie
do wynagrodzen tychze pracownikow

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 21 kwietnia 2022 r., | GSK
1465/21

Teza

Nieuiszczenie niektérych kategorii skladek na ubezpieczenie spoteczne bgdz zdrowotne
nie oznacza automatycznie, ze pracodawca moze zostaC pozbawiony prawa do
refundacji. Przeciwnie, dla wywofania takiego skutku uchybienie to musi dotyczyé¢
wylacznie sktadek od wynagrodzenia za prace. Przepisy ustawy o rehabilitacji odnoszg
sie do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych, nie zas wszystkich pracownikéw, a zatem
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jedynie naruszenie przez pracodawce obowigzku uiszczenia kosztow ptacy pracownikow
niepetnosprawnych rodzi¢ moze konsekwencje w postaci pozbawienia prawa do
refundaciji.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Koszty ptacy pracownika niepetnosprawneqo

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 kwietnia 2022 r., | GSK 1411/21

Teza

Jezeli pojecie kosztow ptacy zostato zdefiniowane na gruncie art. 2 pkt 4a ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych, zas
przedmiot regulacji tej ustawy - jak wynika to z jej art. 1 - dotyczy osob
niepetnosprawnych, przez co tym samym zostat ograniczony do precyzyjnie okreslonych
nig spraw tych oséb, to za uzasadniony trzeba uznac wniosek, ze wymieniona definicja
ma charakter definicji projektujgcej ustanawiajgcej regute znaczeniowg odnosnie do
rozumienia pojecia kosztéw ptacy w przywotanej ustawie oraz - co istotne - dla potrzeb
jej stosowania. Jezeli wiec przywotana ustawa dotyczy osob niepetnosprawnych, to sitg
rzeczy dla potrzeb jej stosowania koszty ptacy nalezy rozumie¢ jako koszty ptacy
pracownika niepetnosprawnego.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Wynagrodzenie (i jeqo pochodne) wyptacane pracownikom niepeltnosprawnym

Wyrok Naczelneqgo Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2022 r., | GSK 1380/21

Teza

Skoro dofinansowanie jest przyznawane wylgcznie do wynagrodzen wyptacanych
pracownikom niepetnosprawnym, to przez koszty ptac, o ktérych mowa w art. 26a ust.
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1a1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1172 ze zm.) nalezy
rozumie¢ wytgcznie wynagrodzenie (i jego pochodne) wyptacane pracownikom
niepetnosprawnym.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Poniesienie przez pracodawce miesiecznych kosztéw placy zwiazanych z
zatrudnianiem pracownika niepetnosprawnego w kontekscie dofinansowania do
wynhagrodzenia

Wyrok Naczelneqo Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2022 r., | GSK 1369/21

Teza

Odnoszac sie do potocznego znaczenia zwrotu "poniesiony”, ktory jest budulcem art. 26a
ust. 1a’ pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych zaznaczy¢ nalezy, iz pojeciu temu odpowiada
zwrot "zostac¢ obarczonym”, "obcigzonym czyms". Nalezy zatem dojs¢ do wniosku, ze z
perspektywy wyzej wskazanego przepisu, poniesienie przez pracodawce miesiecznych
kosztow ptacy oznacza faktyczne (rzeczywiste) poniesienie tych swiadczen, w tym ich
zapfate przez pracodawce, a nie ich rozliczenie czy zaksiegowanie przez ZUS. Przyjecie,
ze poniesienie przez pracodawce miesiecznych kosztow ptacy w rozumieniu art. 26a ust.
1a' pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oznacza dopiero ich rozliczenie lub zaksiegowanie przez ZUS
stanowi nadinterpretacje zwigzang z przekroczeniem granicy wyktadni jezykowej w
ramach mozliwego sensu stow uzytych w analizowanym przepisie prawa. Stanowisko
takie bytoby zasadne, gdyby ustawodawca uzaleznit dofinansowanie miesieczne nie od
poniesienia miesiecznych kosztow ptacy, ale od wygasniecia zobowigzan zwigzanych z
miesiecznymi kosztami pracy.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

cytowane
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Przestanki pozbawienia pracodawcy prawa do refundacji

Wyrok Naczelneqo Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2022 r., | GSK 1454/21

Teza

Nieuiszczenie niektérych kategorii sktadek na ubezpieczenie spoteczne badz zdrowotne
nie oznacza automatycznie, ze pracodawca moze zosta¢ pozbawiony prawa do
refundacji. Przeciwnie, dla wywofania takiego skutku uchybienie to musi dotyczyé
wytgcznie sktadek od wynagrodzenia za prace. Przepisy ustawy o rehabilitacji odnoszg
sie do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych, nie zas wszystkich pracownikow, a zatem
jedynie naruszenie przez pracodawce obowigzku uiszczenia kosztéw ptacy pracownikow
niepetnosprawnych rodzi¢ moze konsekwencje w postaci pozbawienia prawa do
refundaciji.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Definicja podlegajacej zwrotowi "kwoty srodkéw Funduszu ustalonej w wyniku
kontroli w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci"

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 marca 2022 r., | GSK 1523/21

Teza

Za podlegajgcg zwrotowi "kwote srodkow Funduszu ustalong w wyniku kontroli w
zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci”, o ktorej mowa w art. 49e ust. 1 przywotanej
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
nalezy uznac kwote $rodkow, ktéra jakkolwiek zostata przyznana i wyptacona, to jednak
pracodawca - jako beneficjent tych sSrodkoéw - naruszyt obowigzki, o ktérych mowa w pkt
3 ust. 1a1 art. 26a, a mianowicie poniost miesieczne koszty ptacy z uchybieniem
terminéw, wynikajgcych z odrebnych przepisow, przekraczajgcym 14 dni. Potwierdza to
wiec wniosek, ze nie chodzi o jakgkolwiek nieprawidtowos¢, lecz tylko o takg, ktora
pozostaje w bezposrednim i funkcjonalnym zwigzku z przyznanym pracodawcy
wsparciem finansowym w postaci dofinansowania do wynagrodzenia pracownika
niepetnosprawnego, ktérego przyznanie skorelowane =zostatlo z natozonymi na
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pracodawce obowigzkami, ktérych naruszenie stanowi nieprawidtowos¢, w rozumieniu
przywotanej regulacji. Co wiecej, za uzasadniony trzeba uzna¢ réwniez wniosek, ze
warunkiem korzystania przez pracodawce z dofinansowania do wynagrodzenia oséb
niepetnosprawnych, stanowigcym jednoczesnie warunek skutecznosci dziatania
mechanizmu aktywizowania osob niepetnosprawnych jest to, aby wtasnie koszty ptacy, o
ktérych mowa w przywotanym przepisie prawa, a wiec koszty ptacy wiasnie z
zatrudnianiem pracownika niepetnosprawnego, byty terminowo ponoszone przez
pracodawce, jako beneficjenta wsparcia.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Definicja poniesienia przez pracodawce miesiecznych kosztow ptacy

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 marca 2022 r., | GSK 18/22

Teza

Z perspektywy art. 26a ust. 1a(1)pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1172, ze zm.) poniesienie przez pracodawce miesiecznych kosztow ptacy oznacza
faktyczne (rzeczywiste) poniesienie tych $wiadczen, w tym ich zaptate, przez
pracodawce, a nie ich rozliczenie czy zaksiegowanie przez ZUS.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Interpretacja pojecia poniesienia przez pracodawce miesiecznych kosztéw ptacy

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 2 marca 2022 r., | GSK 1535/21

Teza

Przyjecie przez organy administracyjne, ze poniesienie przez pracodawce miesiecznych
kosztow ptacy w rozumieniu art. 26a ust. 1a pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i
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spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych oznacza dopiero ich rozliczenie
lub zaksiegowanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stanowi nadinterpretacje
zwigzang z przekroczeniem granicy wyktadni jezykowej w ramach mozliwego sensu stow
uzytych w analizowanym przepisie prawa.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Dofinansowanie do wynaqrodzen wyptacanych pracownikom niepetnosprawnym

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 luteqgo 2022 r., | GSK 1219/21

Teza

Skoro dofinansowanie jest przyznawane wylgcznie do wynagrodzen wyptacanych
pracownikom niepetnosprawnym, to przez koszty ptac, o ktérych mowa w art. 26a ust.
1a1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 573 ze zm.), nalezy
rozumie¢ wytgcznie wynagrodzenie (i jego pochodne) wyptacane pracownikom
niepetnosprawnym.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Zwrot dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepelnosprawnych

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 luteqgo 2022 r., | GSK 1205/21

Teza

Przy weryfikacji terminu optacania sktadek oraz przy obliczaniu przekroczenia progu 2%
sktadek nieoptaconych w terminie skutkujgcego obowigzkiem zwrotu dofinansowania,
nalezy braC¢ pod uwage wytgcznie zbiorczg kwote sktadek optaconych przez podmiot
korzystajgcy z dofinansowania wynagrodzen osob niepetnosprawnych od zbiorczej kwoty
tych skfadek optaconych tylko za zatrudnione osoby niepetnosprawne.
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Warunkiem korzystania przez pracodawce z dofinansowania do wynagrodzenia oséb
niepetnosprawnych, stanowigcym jednoczesnie warunek skutecznosci dziatania
mechanizmu aktywizowania osob niepetnosprawnych jest to, aby wtasnie koszty ptacy, o
ktérych mowa w przywotanym przepisie prawa, a wiec koszty ptacy zwigzane z niczym
innym, jak tylko wtasnie z =zatrudnianiem pracownikéw niepetnosprawnych, byty
terminowo ponoszone przez pracodawce, jako beneficjenta wsparcia.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Moment oceny spelnienia ustawowych wymogow dla ubiegania sie o
dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 stycznia 2022 r., | GSK 2119/18

Teza

Zarowno wzgledy normatywne, jak i uwarunkowania gospodarcze, przemawiajg za
przyjeciem stanowiska, ze ubiegajgc sie o dofinansowanie do wynagrodzenia
niepetnosprawnych pracownikdw, w odniesieniu do $cisle okreslonego miesigca,
pracodawca zobowigzany jest za ten witasnie miesigc wykazaé spetnienie ustawowych
wymogow dla ubiegania sie o wnioskowang doptate. Decydujgce znaczenie ma wiec w
tym wzgledzie stan faktyczny z daty ztozenia poprawnie wypetnionego i kompletnego
wniosku. Wprawdzie dopiero w dacie wydania decyzji, w tym takze ostatecznej, organ
dokonuje oceny wniosku, to jednak zawsze dla takiej oceny miarodajny jest stan
faktyczny z daty ztozenia wniosku, nie zas z daty wydania decyzji przez organ.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Dofinansowanie do wynaqrodzenia pracownika niepetnosprawnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 8 grudnia 2021 r., | GSK 975/21

Teza
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1. W przepisie art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitac;ji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych ustawodawca
postuzyt sie zwrotem "poniesione" — w odniesieniu do wynikajgcego z art. 47 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych obowigzku
pracodawcy optacenia sktadek za dany miesigc. Jezykowa wyktadnia tego przepisu
przemawia zatem za przyjeciem, ze chodzi o faktyczne (rzeczywiste) poniesienie
sktadek, czyli ich optacenie przez pracodawce, nie zas o ich rozliczenie czy
zaksiegowanie przez ZUS. Przemawia za tym réwniez wyktadnia celowosciowa, skoro
wprowadzenie tego przepisu do ustawy o rehabilitacji niewatpliwie miato stuzy¢
dyscyplinowaniu pracodawcow w terminowym ponoszeniu kosztéw ptacy pracownikow
niepetnosprawnych za dany okres rozliczeniowy.

2. Z perspektywy art. 26a ust. 1a’ pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych poniesienie przez
pracodawce miesiecznych kosztow ptacy oznacza faktyczne (rzeczywiste) poniesienie
tych Swiadczen, w tym ich zaptate, przez pracodawce, a nie ich rozliczenie czy
zaksiegowanie przez ZUS.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Dofinansowanie do wynaqrodzenia pracownika niepetnosprawnego

Wyrok Naczelneqgo Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2021 r., | GSK
887/21

Teza

W sytuacji, gdy wnioskodawca zatrudnia do realizacji projektu osobe niepetnosprawna,
za kwalifikowalne uznaje sie wynagrodzenie pomniejszone o miesieczne dofinansowanie
wynagrodzenia pracownika uzyskane w ramach art. 26a ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia
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Rozumienie pojecia kosztow pltacy w kontekscie zobowigzania pracodawcy do
zwrotu srodkow Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnhosprawnych

Wyrok Naczelneqo Sadu Administracyjneqgo z dnia 23 listopada 2021 r., | GSK
1215/21

Teza

Skoro dofinansowanie jest przyznawane wylgcznie do wynagrodzen wyptacanych
pracownikom niepetnosprawnym, to przez koszty ptac, o ktérych mowa w art. 26a ust.
1a(1) pkt 3 ustawy o rehabilitacji — nalezy rozumieé¢ wytgcznie wynagrodzenie (i jego
pochodne) wyptacane dla pracownikdw niepetnosprawnych. Konsekwencjg tego jest
przyjecie, ze organ badajgc spetnienie przez pracodawce wymogu okreslonego w art.
26a ust. 1a (1) pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych powinien byt dokonaé ustalen na okolicznos¢ terminowosci
poniesienia kosztow ptacy w odniesieniu do pracownikéw niepetnosprawnych, a nie — do
wykazania nieterminowos$ci w ogélnosci.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

cytowane

Koszty ptacy w rozumieniu ustawy o rehabilitacji; skladki na ubezpieczenie
zdrowotne jako koszty ptacy

Wyrok Naczelneqgo Sadu Administracyjnego z dnia 10 listopada 2021 r., | GSK
853/21

Teza

1. Przepisy dotyczgce dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
jednoznacznie wigzg koszty ptacy z zatrudnieniem konkretnego pracownika
niepetnosprawnego, a nie wszystkich pracownikéw, w tym pracownikéw petnosprawnych.
Ustawa o rehabilitacji postugujgc sie pojeciem koszty ptacy odnosi je do kosztéw ptacy
poniesionych w zwigzku z zatrudnieniem osob niepetnosprawnych a nie pracownikéw
petnosprawnych. Dlatego tez przy weryfikacji terminu optacania sktadek oraz przy
obliczaniu przekroczenia progu 2% sktadek nieoptaconych w terminie skutkujgcego
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obowigzkiem zwrotu dofinansowania, nalezy bra¢ pod uwage wylgcznie zbiorczg kwote
sktadek optaconych przez podmiot korzystajgcy z dofinansowania wynagrodzen osob
niepetnosprawnych od zbiorczej kwoty tych sktadek optaconych tylko za zatrudnione
osoby niepetnosprawne. Warunkiem korzystania przez pracodawce z dofinansowania do
wynagrodzenia 0sOb niepetnosprawnych, stanowigcym jednoczesnie warunek
skutecznosci dziatania mechanizmu aktywizowania osob niepetnosprawnych jest to, aby
wiasnie koszty ptacy zwigzane z niczym innym, jak tylko wilasnie z zatrudnianiem
pracownikow niepetnosprawnych, byly terminowo ponoszone przez pracodawce, jako
beneficjenta wsparcia.

2. Przy odpowiednim stosowaniu art. 31 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (dotyczgcego zobowigzan podatkowych) do zobowigzanych z
tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i inne, o ktérych mowa w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych, to zobowigzany sktadajgc stosowne deklaracje i odpowiednio
opisane przelewy decydowat, na poczet ktérych sktadek majg by¢ zaliczone jego wptaty.
W szczegodlnosci dotyczy to sktadek stanowigcych koszty ptacy pracownikéw
niepetnosprawnych.

3. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne stanowig koszty ptacy. Sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne pracownika obcigza jego wynagrodzenie, jednak jest ptacona przez
pracodawcg jako ptatnika i potrgcana z wynagrodzenia brutto pracownika. Zatem wchodzi
ona w skfad wynagrodzenia brutto, wchodzgcego w sktad kosztow ptacy zgodnie z art. 2
ust. 4a ustawy o rehabilitacji.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

cytowane

Wstrzymanie miesieczneqo dofinansowania do czasu urequlowania zalegtosci

Wyrok Naczelneqgo Sadu Administracyjnego z dnia 10 listopada 2021 r., | GSK
798/21

Teza

Dopiero dopetnienie warunku w postaci uregulowania zalegto$ci wzgledem Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych do 31 stycznia roku nastepujacego po roku, za
ktéry pracodawcy przystuguje miesieczne dofinansowanie, powinno skutkowac¢ wyptatg
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dofinansowania, poniewaz wstrzymanie dofinansowania w takiej sytuacji upada.
Powyzsze nie wymaga wydawania w tym zakresie odrebnego rozstrzygniecia. Brak
uregulowania zobowigzan wobec Funduszu przez pracodawce do wskazanej daty
granicznej powinno skutkowa¢ wydaniem decyzji o odmowie wyptaty dofinansowania,
zgodnie z art. 26a ust. 9 ustawy z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej oraz o zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Pracodawca traci wowczas
prawo do otrzymania dofinansowania. P6zniejsze wyegzekwowanie naleznosci na rzecz
Funduszu nie skutkuje mozliwoscig przyznania dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych. Nie moze ujs¢ uwadze i to, ze art. 26a ust. 8 ustawy
stanowi przepis szczegolny w stosunku do "zwyktego" postepowania administracyjnego.
W "zwyktym" postepowaniu administracyjnym w wypadku podobnego zagadnienia organ
miatby obowigzek zawieszenia postepowania do czasu prawomocnego rozstrzygniecia
powyzszej kwestii. Nie mozna zatem podzielic stanowiska wskazujgcego, ze do
zastosowania art. 26a ust. 8 ustawy o rehabilitacji wymagane jest uprzednie prawomocne
zakonczenie postepowania w przedmiocie nakazu zwrotu dofinansowania. Do
zastosowania, bowiem wskazanego przepisu ustawy o rehabilitacji wystarczajgce jest
posiadanie zalegtosci, ktore w sumie przekraczajg 100 ztotych, a wiec ustawodawca
przyjat kwote 100 ztotych, jako kwote graniczng, ktéra powoduje wydanie decyzji
okreslonej tresci.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Requlowanie naleznosci sktadkowych za osoby niepelnosprawne z pominieciem
pozostalych ubezpieczonych a dofinansowanie do wynaqrodzen pracownikow
niepetnosprawnych

Wyrok Wojewoédzkieqgo Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 listopada
2021 r., V SA/Wa 959/21

Teza

Btedna jest wyktadnia art. 26a ust. 1a[1] pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz.U.
z 2019 r. poz. 1172 ze zm.), ktdrej skutkiem jest przyznanie beneficjentowi swobody
decyzyjnej odnosnie do dokonywanych wptat naleznosci sktadkowych, tj. umozliwienie
regulowania wybranych skfadek - za osoby niepetnosprawne, z pominieciem pozostatych
ubezpieczonych. Interpretacja ta jest niezgodna z zatozeniem spdjnosci systemu prawa,
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prowadzi bowiem do obejscia przepiséw dotyczgcych rozliczania wptat dokonywanych
przez ptatnika na poczet oséb ubezpieczonych, zawartych w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2017
r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek,
do ktérych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zobacz

Sentencja

Miesieczne koszty ptacy osoby niepetnosprawnej

Wvyrok Naczelneqo Sadu Administracyjnego z dnia 4 listopada 2021 r., | GSK 894/21

Teza

Dla wyktadni art. 26a ust. 1a1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0osob niepetnosprawnych istotne znaczenie ma
pojecie "koszty ptac", ktérego definicje zawarto w art. 2 pkt 4a ustawy o rehabilitaciji.
Zgodnie z tym przepisem przez koszty ptacy nalezy rozumie¢ wynagrodzenie brutto oraz
finansowane przez pracodawce obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe, naliczone od tego wynagrodzenia oraz obowigzkowe sktadki na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Przepis ten nie
wyjasnia jednak, czy chodzi o koszty ptacy ogdtem, czy tylko o koszty ptacy pracownikéw
niepetnosprawnych. Nalezy stangC na stanowisku, ze skoro dofinansowanie jest
przyznawane wytgcznie do wynagrodzen wyptacanych pracownikom niepetnosprawnym,
to przez koszty ptac, o ktérych mowa w art. 26a ust. 1a1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji nalezy
rozumie¢ wytgcznie wynagrodzenie (i jego pochodne) wypftacane pracownikom
niepetnosprawnym. Potwierdza to analiza dalszych przepiséw tej ustawy, np. w zakresie
sposobu wliczenia do stanu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (art. 2a ust. 1),
warunkéw przyznawania dofinansowania i zwigzanych z tym obowigzkéw pracodawcy i
Prezesa PFRON w zakresie kontroli prawidtowosci korzystania przez pracodawce z
dofinansowania do wynagrodzenh pracownikow niepetnosprawnych (art. 26a i nast.), a
takze zwrotu srodkéw PFRON, w ktérych punktem odniesienia jest wynagrodzenie
nalezne pracownikowi niepetnosprawnemu, a takze inne koszty ogélne ponoszone przez
pracodawce na stworzenie miejsca pracy dla osoby niepetnosprawne;.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia
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Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawneqo

Wyrok Naczelneqo Sadu Administracyjneqgo z dnia 4 listopada 2021 r., | GSK 647/21

Teza

Samo umieszczenie pracownika w ewidencji zatrudnionych oséb niepetnosprawnych nie
jest wystarczajgce do otrzymania dofinasowania do wynagrodzen 0sOb
niepetnosprawnych, o ktérym mowa w art. 26a ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Z naruszeniem tego
przepisu mielibysmy do czynienia jedynie wowczas, gdyby pracodawca spetnit pozostate
wymogi ustawowe do uzyskania dofinansowania (w tym optacit w terminie sktadki ZUS
od wynagrodzen pracownikbw niepetnosprawnych), a mimo to nie uzyskatby
przedmiotowego dofinansowania.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Terminowosé¢ poniesienia kosztow placy w odniesieniu do pracownikow
niepetnosprawnych

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2021 r., | GSK 161/21

Teza

1. Skoro dofinansowanie jest przyznawane wylgcznie do wynagrodzen wyptacanych
pracownikom niepetnosprawnym, to przez koszty ptac, o ktérych mowa w art. 26a ust.
1a' pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych — nalezy rozumie¢ wytgcznie wynagrodzenie (i jego pochodne)
wyptacane dla pracownikow niepetnosprawnych. Konsekwencjg tego jest przyjecie, ze
organ badajgc spetnienie przez pracodawce wymogu okreslonego w art. 26a ust. 1a’ pkt
3 ww. ustawy o rehabilitacji powinien byt dokona¢ ustalen na okolicznos¢ terminowosci
poniesienia kosztow ptacy w odniesieniu do pracownikéw niepetnosprawnych, a nie — do
wykazania nieterminowosci w ogélnosci.

2. Choc¢ faktycznie definicja kosztow ptacy zawarta w ustawie o rehabilitacji osob
niepetnosprawnych nie zawiera wyraznego wskazania, ze koszty te dotyczg wytgcznie
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kosztéw pracownikow niepetnosprawnych, niemniej jednak nie mozna tejze definicji
interpretowac¢ w oderwaniu od celu regulacji, w ktorej definicja ta zostata sformutowana.
Warunkiem korzystania przez pracodawce z dofinansowania do wynagrodzenia osob
niepetnosprawnych, stanowigcym jednoczesnie warunek skutecznosci dziatania
mechanizmu aktywizowania osob niepetnosprawnych jest to, aby wtasnie koszty ptacy, o
ktérych mowa w przywotanym przepisie prawa, a wiec koszty ptacy zwigzane z niczym
innym, jak tylko wtasnie z zatrudnianiem pracownika niepetnosprawnego, byty terminowo
ponoszone przez pracodawce, jako beneficjenta wsparcia. Ta wiec okoliczno$¢ ma
prawnie relewantne znaczenie z punktu widzenia przywotanych powyzej celow ustawy,
ich realizacji oraz efektywnosci ustanowionych nig mechanizmow aktywizacji zawodowe;j
os6b niepetnosprawnych - w tym rzecz jasna polegajgcych na dofinansowaniu do
wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego - a takze kontroli prawidtowosci ich
funkcjonowania z wykorzystaniem srodkéw Funduszu.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

cytowane

Nieuregulowanie przez pracodawce zaleglosci wobec Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych a odmowa wyptaty miesieczneqo
dofinansowania

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 25 maja 2021 r., | GSK 1752/18

Teza

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sbb niepetnosprawnych pracodawcy przystuguje ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia
pracownika niepetnosprawnego, o ile pracownik ten =zostat ujety w ewidenciji
zatrudnionych o0sob niepetnosprawnych, o ktérej mowa w art. 26b ust. 1 ustawy.
Szczegdtowe warunki uprawniajgce pracodawce do miesiecznego dofinansowania, jego
wysokos¢, tryb i sposdb przyznawania oraz wyptaty dofinansowania, w tym réwniez w
razie niezgodnosci miedzy trescig wniosku i ustaleniami organu, okreslone sg w
poszczegoblnych przepisach art. 26a — 26¢ ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych a takze rozporzgdzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie miesiecznego dofinansowania do
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wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych. Przepis art. 26a ust. 9 ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych powinien
by¢ rozumiany w ten sposéb, ze w przypadku nieuregulowania przez pracodawce
zalegtosci wobec Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych do
dnia 31 stycznia roku nastepujgcego po roku, za ktéry pracodawcy przystuguje
miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, Prezes
Zarzadu Funduszu wydaje decyzje o odmowie wyptaty miesiecznego dofinansowania za
okreslony okres, tylko jezeli uprzednio wydat decyzje o wstrzymaniu dofinansowania za
ten okres do czasu uregulowania zalegtosci przez pracodawce.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawneqo - zakres
oceny hnieterminowego pokrywania przez pracodawcow miesiecznych kosztow

placy
Wyrok Naczelnhego Sadu Administracyjneqo z dnia 16 lutego 2021 r.. | GSK 769/19

Teza

Organ badajgc spetnienie przez pracodawce wymogu okreslonego w art. 26a ust. 1a’ pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych powinien byt dokonac¢ ustalen na okolicznosc
terminowosci  poniesienia  kosztow ptacy w odniesieniu do pracownikéw
niepetnosprawnych, a nie — wykazac nieterminowos¢ w ogolnosci.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Nieterminowe ponoszenie przez pracodawce miesiecznych kosztow ptacy jako
podstawa odmowy wyptaty miesiecznego dofinansowania do wynaqgrodzen
pracownikow niepelnosprawnych

Wyrok Naczelneqo Sadu Administracyjnego z dnia 8 stycznia 2021 r., | GSK 1415/20
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Teza

Nieterminowe ponoszenie przez pracodawce miesiecznych kosztow ptacy o ktorym
mowa w przepisie art. 26a ust. 1a<SUP>1</SUP> pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych odnosi sie wytgcznie do kosztow
ptacy pracownika niepetnosprawnego, a nie pracownikow ogotem.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

cytowane

Zobowiazania do zwrotu srodkow z Panstwoweqo Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych - pojecie kosztow ptacy

Wyrok Naczelnheqgo Sadu Administracyjneqo z dnia 18 grudnia 2020 r., | GSK
1319/20

Teza

1. Za podlegajgcg zwrotowi "kwote srodkéw Funduszu ustalong w wyniku kontroli w
zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci", o ktorej mowa w art. 49e ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych nalezy uznac¢ kwote srodkow, ktora jakkolwiek zostata przyznana i
wyptacona, to jednak pracodawca — jako beneficjent tych srodkéw — naruszyt obowigzki,
o ktéorych mowa w pkt 3 ust. 1a* art. 26a, a mianowicie poniést miesieczne koszty ptacy
z uchybieniem termindw, wynikajgcych z odrebnych przepiséw, przekraczajgcym 14 dni.
Potwierdza to wiec wniosek, ze nie chodzi o jakgkolwiek nieprawidtowosc, lecz tylko o
takg, ktéra pozostaje w bezposrednim i funkcjonalnym zwigzku z przyznanym
pracodawcy wsparciem finansowym w postaci dofinansowania do wynagrodzenia
pracownika niepetnosprawnego, ktorego przyznanie skorelowane zostato z natozonymi
na pracodawce obowigzkami, ktérych naruszenie stanowi nieprawidtowos¢, w rozumieniu
przywotanej regulaciji.

2. Jezeli pojecie kosztéw ptacy zostato zdefiniowane na gruncie art. 2 pkt 4a ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, zas
przedmiot regulacji tej ustawy — jak wynika to z jej art. 1 — dotyczy o0so6b
niepetnosprawnych, przez co tym samym zostat ograniczony do precyzyjnie okreslonych
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nig spraw tych oséb, to za uzasadniony trzeba uznac wniosek, ze wymieniona definicja
ma charakter definicji projektujgcej ustanawiajgcej regute znaczeniowg odnosnie do
rozumienia pojecia kosztow ptacy w przywotanej ustawie oraz — co istotne — dla potrzeb
jej stosowania. Jezeli wiec przywotana ustawa dotyczy osob niepetnosprawnych, to sitg
rzeczy, dla potrzeb jej stosowania koszty ptacy nalezy rozumieé, jako koszty ptacy
pracownika niepetnosprawnego, co tym samym czynito zbednym podejmowanie w tym
zakresie jakichkolwiek innych jeszcze zabiegow, niz te, ktore prawodawca, jako
wystarczajgce juz przedsiewzigt tworzgc przywotang definicje, o czym nota bene
przekonuje rowniez analiza konwencji jezykowej, ktdrg operuje na gruncie przywotanej
ustawy. Uwzgledniajgc zatem jezykowe, systemowe oraz funkcjonalne reguty wyktadni
tekstu prawnego za uzasadniony trzeba uznac wniosek, ze koszty ptacy, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 4a i art. 26a ust. 1a" pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych , to koszty ptacy
pracownika niepetnosprawnego.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Nieterminowe poniesienie przez pracodawce miesiecznych kosztéw ptacy

Wyrok Naczelnheqo Sadu Administracyjneqo z dnia 18 grudnia 2020 r., | GSK
1230/20

Teza

Nieterminowe poniesienie przez pracodawce miesiecznych kosztow ptacy, o ktorym
mowa w art. 26a ust. 1a’ pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 573 ze
zm.) odnosi sie wylgcznie do kosztow ptacy pracownika niepetnosprawnego, a nie
pracownikow ogotem.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia
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Pojecie kosztéw ptacy na gruncie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Wyrok Naczelnheqgo Sadu Administracyjnego z dnia 17 gqrudnia 2020 r., | GSK
1342/20

Teza

Skoro dofinansowanie jest przyznawane wylgcznie do wynagrodzen wyptacanych
pracownikom niepetnosprawnym, to przez koszty ptac, o ktérych mowa w art. 26a ust.
1a' pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osodb
niepetnosprawnych nalezy rozumie¢ wytgcznie wynagrodzenie (i jego pochodne)
wyptacane pracownikom niepetnosprawnym. Konsekwencjg tego jest uznanie, ze organ
badajgc spetnienie przez pracodawce wymogu okreslonego w art. 26a ust. 1a’ pkt 3
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
powinien byt dokonac ustalen na okolicznos¢ terminowosci poniesienia kosztow ptacy w
odniesieniu do pracownika niepetnosprawnego, nie za$ co do zbiorczej (ogdlnej)
nieterminowosci.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Formy wyptaty wynagrodzenia pracownikowi niepelnosprawnemu a przekazanie
wynagrodzenia bezposrednio do rak pracownika

Wyrok Naczelnhego Sadu Administracyjneqo z dnia 29 lipca 2020 r., | GSK 724/20

Teza

Zgodnie z przepisem art. 26a ust. 1a pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych miesieczne dofinansowanie nie przystuguje,
jezeli wynagrodzenie pracownika niepetnosprawnego nie zostato przekazane na jego
rachunek bankowy lub rachunek w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej albo
na adres zamieszkania tego pracownika, za posrednictwem oséb prawnych
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie doreczania kwot pienieznych. Przepis ten nie
przewiduje wiec, jako jednej z form wyptaty wynagrodzenia pracownikowi
niepetnosprawnemu — przekazania wynagrodzenia bezposrednio do rgk pracownika
niepetnosprawnego, a tym samym prawidtowo organ przyjat, ze wyptata wynagrodzenia

31


https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tiobrgu2dg&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tiobrgu2dg&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tiobrgu2dg&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tiobrgu2dg&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak&page=2#dec_part_mrswglrtgy3tiobrgu2dg_teza
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tiobrgu2dg&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a#dec_part_teza
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak&page=2#dec_part_mrswglrtgy3tiobrgu2dg_sentencja
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak&page=2#dec_part_mrswglrtgy3tiobrgu2dg_fragment
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3timzwgy2tg&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3timzwgy2tg&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3timzwgy2tg&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3timzwgy2tg&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak&page=2#dec_part_mrswglrtgy3timzwgy2tg_teza

w tej formie pozbawia pracodawce miesiecznego dofinansowania, bez wzgledu na to czy
pozostate przestanki dofinansowania miesiecznego zostaty spetnione.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Dofinansowanie z PFRON a wynagrodzenie nalezne pracownikowi
niepetnosprawnemu

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqgo z dnia 29 lipca 2020 r., | GSK 748/20

Teza

Skoro dofinansowanie jest przyznawane wylgcznie do wynagrodzen wyptacanych
pracownikom niepetnosprawnym, to przez koszty ptac, o ktérych mowa w art. 26a ust.
1a1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych nalezy rozumie¢ wytgcznie wynagrodzenie (i jego pochodne)
wyptacane dla pracownikow niepetnosprawnych. Konsekwencjg tego jest, ze organ
badajgc spetnienie przez pracodawce wymogu okreslonego w art. 26a ust. 1a1 pkt 3
ustawy o rehabilitacji powinien dokonac ustalen na okolicznos¢ terminowosci poniesienia
kosztow ptacy w odniesieniu do pracownikow niepetnosprawnych, a nie — do wykazania
nieterminowosci w ogolnosci. Juz na samym wstepie ustawodawca w art. 1 ustawy o
rehabilitacji wskazuje, ze ustawa dotyczy oséb niepetnosprawnych, a nie ogoétu
pracownikow zatrudnianych przez pracodawce. Potwierdza to analiza dalszych
przepiséw tej ustawy, np. dot. sposéb wliczenia oséb niepetnosprawnych do stanu
zatrudnienia o0soOb niepetnosprawnych (art. 2a ust. 1), warunkdéw przyznawania
dofinansowania i zwigzanych z tym obowigzkéw pracodawcy w zakresie kontroli
prawidtowosci korzystania przez pracodawce z dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych (art. 26a i nast.), a takze zwrotu srodkéw PFRON, w
ktorych  punktem odniesienia jest wynagrodzenie nalezne  pracownikowi
niepetnosprawnemu, a takze inne koszty ogodlne ponoszone przez pracodawce na
stworzenie miejsca pracy dla osoby niepetnosprawne,.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

cytowane
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Przedawnienie roszczen o zwrot srodkéow z tytutu dofinansowania do wynaqrodzen
pracownika niepetnosprawnego

Wyrok Naczelhego Sadu Administracyjneqo z dnia 21 lipca 2020 r., | GSK 834/20

Teza

W zakresie ustalenia terminu przedawnienia roszczen o zwrot srodkow z tytutu
dofinansowania do wynagrodzen pracownika niepetnosprawnego, nalezy odpowiednio
stosowac znajdujgcy sie w dziale Il Ordynaciji podatkowej art. 70 § 1, zgodnie z ktorym
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Mechanizm aktywizowania osob niepelnosprawnych a dofinansowanie do
wynagrodzenia osob niepetnosprawnych

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 16 lipca 2020 r., | GSK 617/20

Teza

Za podlegajgcg zwrotowi "kwote srodkéw Funduszu ustalong w wyniku kontroli w
zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci”, o ktérej mowa w art. 49e ust. 1 ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, nalezy
uzna¢ kwote srodkow, ktora jakkolwiek zostata przyznana i wyptacona, to jednak
pracodawca — jako beneficjent tych srodkéw — naruszyt obowigzki, o ktérych mowa w pkt
3 ust. 1a" art. 26a, a mianowicie ponidst miesieczne koszty ptacy z uchybieniem terminéw,
wynikajgcych z odrebnych przepisow, przekraczajgcym 14 dni. Potwierdza to wiec
whniosek, ze nie chodzi o jakgkolwiek nieprawidtowos$é, lecz tylko o taka, ktdéra pozostaje
w bezposrednim i funkcjonalnym zwigzku z przyznanym pracodawcy wsparciem
finansowym w  postaci dofinansowania do  wynagrodzenia  pracownika
niepetnosprawnego, ktérego przyznanie skorelowane zostato z natozonymi na
pracodawce obowigzkami, ktérych naruszenie stanowi nieprawidtowos¢, w rozumieniu
przywotanej regulacji. Ponadto, za uzasadniony nalezy uzna¢ rowniez wniosek, ze
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warunkiem korzystania przez pracodawce z dofinansowania do wynagrodzenia oséb
niepetnosprawnych, stanowigcym jednoczesnie warunek skutecznosci dziatania
mechanizmu aktywizowania osob niepetnosprawnych jest to, aby wtasnie koszty ptacy, o
ktérych mowa w przywotanym przepisie prawa, a wiec koszty ptacy zwigzane witasnie z
zatrudnianiem pracownika niepetnosprawnego, byty terminowo ponoszone przez
pracodawce, jako beneficjenta wsparcia.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Stuszny interes obywatela i interes spoteczny przy decyzjach umorzeniowych;
przestanki umorzenia skiadek na Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych:
mozliwosé uchybienia terminu w uiszczeniu skladek

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjneqo w Warszawie z dnia 24 czerwca
2020 r., V SA/Wa 984/19

Teza

1. W przypadku decyzji uznaniowych organ administracyjny zobowigzany jest wywazyc¢
stuszny interes obywatela i interes spoteczny. O istnieniu waznego interesu strony nie
decyduje jej subiektywne przekonanie, lecz obiektywne kryteria, zgodne z powszechnie
aprobowang hierarchig wartosci. Natomiast przez interes publiczny rozumie sie
dyrektywe postepowania nakazujgca mieé na uwadze respektowanie wartosci wspélnych
dla catego spoteczenstwa, takich jak sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, zaufanie
obywateli do organdw wtadzy, sprawnos¢ dziatania aparatu panstwowego itd.

2. Organ rozpatrujgc przestanki umorzenia powinien wzigé pod uwage, ze dtuznik juz
nastepnego dnia samodzielnie skorygowat swdj btad i uiscit sktadke, a nieterminowa
zaptata sktadki miata charakter incydentalny i wynikata z btedu pracownika dtuznika, a
dtuznik sam zgtosit ten fakt i wyjasnit organowi powody uchybienia. Istotne jest tez to, ze
zdarzenie to nie skutkowato negatywnymi nastepstwami dla oséb trzecich, w tym Skarbu
Panstwa — w szczegdlnie w sferze zobowigzan publiczno-prawnych.

3. Ustawodawca w art. 26a ust. 1a’ pkt 3 ustawy o rehabilitacji, stwierdzit, ze miesieczne
dofinansowanie nie przystuguje jezeli miesieczne koszty ptacy zostaty poniesione przez
pracodawce z uchybieniem termindw wynikajgcych z odrebnych przepisow
przekraczajgcych 14 dni. Z przepisu tego wynika zatem, ze ustawodawca dopuscit
mozliwosci uchybienia terminu w uiszczeniu sktadek do 14 dni bez koniecznosci
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wystgpienia nastepstw w postaci odmowy przyznania dofinansowania. Ustawodawca nie
wycigga tak daleko idgcych konsekwencji nawet w wypadku opoznienia ptatnosci sktadek
do 14 dni. W realiach sprawy, karanie" (w postaci odmowy umorzenia) za jednodniowe
uchybienie terminu ptatnosci jest nieproporcjonalne do skali naruszenia. Opisane
okolicznosci nie moga nie by¢ uwzgledniane przy ocenie ustawowej przestanki umorzenia
naleznosci w postaci "innych przyczyn zastugujgcych na uwzglednienie".

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Rozumienie pojecia kosztow pltacy w kontekscie zobowigzania pracodawcy do
zwrotu srodkow Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON)

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 czerwca 2020 r., | GSK 354/20

Teza

Uwzgledniajgc jezykowe, systemowe oraz funkcjonalne reguty wyktadni tekstu prawnego
— w tym takze argumenty ze znaczenia regulacji unijnej — za uzasadniony trzeba uznaé
wniosek, ze koszty ptacy, o ktorych mowa w przepisach art. 2 pkt 4a i art. 26a ust. 1a
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, to koszty ptacy pracownika niepetnosprawnego,
nie zas innego pracownika zatrudnianego przez pracodawce, o ktorym mowa w art. 26a
ust. 1, a mianowicie przez pracodawce korzystajgcego z dofinansowania do
wynagrodzenia z tytutu zatrudniania pracownika niepetnosprawnego. Tym samym, tak
wyznaczony przepisem prawa materialnego zakres postepowania w sprawie
zobowigzania do zwrotu srodkéw Funduszu, w sensie odnoszgcym sie do ustalenia
prawnie relewantnych dla jego wyniku faktéw, powinien przede wszystkim uwzgledniaé
potrzebe (i zarazem obowigzek) wykazania przez organ administracji, ze zrodtem i
przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci uzasadniajgcych Zgdanie zwrotu
przyznanych srodkow jest uchybienie przez pracodawce terminom ponoszenia kosztow
ptacy pracownikbw niepetnosprawnych, do wynagrodzenia ktorych otrzymat
dofinansowanie z Funduszu.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

35


https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tinbwg44tm&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a#dec_part_teza
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak&page=2#dec_part_mrswglrtgy3tinbwg44tm_sentencja
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak&page=2#dec_part_mrswglrtgy3tinbwg44tm_fragment
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tgmzvgaytq&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tgmzvgaytq&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tgmzvgaytq&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tgmzvgaytq&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak&page=2#dec_part_mrswglrtgy3tgmzvgaytq_teza
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tgmzvgaytq&refSource=search&ols=&searchType=near&searchScope=all&legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a#dec_part_teza
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak&page=2#dec_part_mrswglrtgy3tgmzvgaytq_sentencja
https://sip-1legalis-1pl-1eitz14pq0494.han.lazarski.pl/search-results.seam?legalActDocumentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrga3dmnzugmzc45tfoixdcojxgm2a&HitlistCaption=Orzeczenia%20dla:%20Dz.U.+z+2024+r.+poz.+44+t.j.+Art.+26a&orz4papaggrnew=10667432&sortField=document-date&searchMask=sm-jurist&refSource=guide&onlyValid=false&onlySubscribed=false&facet=%24document-type%24%1FOrzeczenia&facet=$decteza$%1Ftak&page=2#dec_part_mrswglrtgy3tgmzvgaytq_fragment

cytowane

Nieprawidlowosci skutkujgce zwrotem przyznaneqo pracodawcy wsparcia;
okreslenie kosztow ptacy pracownika niepetnosprawneqo w sprawie o
zobowigzanie do zwrotu srodkow Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 17 czerwca 2020 r., | GSK
2217/19

Teza
l.

1. W Swietle art. 49e ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych nie chodzi o jakiekolwiek
nieprawidtowosci, lecz tylko o takie, ktére pozostajg w bezposrednim i funkcjonalnym
zwigzku z przyznanym pracodawcy wsparciem.

2. Definicja kosztow ptacy okreslona w art. 2 pkt 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych ma
charakter definicji projektujgcej, ustanawiajgcej regute znaczeniowg odnosnie do
rozumienia pojecia kosztow ptacy w przywotanej ustawie, a skoro przedmiot regulacji tej
ustawy — jak wynika to z jej art. 1 — dotyczy osdb niepetnosprawnych, to dla potrzeb jej
stosowania koszty ptacy, o ktérych stanowi art. 26a ust. 1a' pkt 3 tej ustawy nalezy
rozumiec, jako koszty ptacy pracownika niepetnosprawnego, nie zas innego pracownika
zatrudnianego przez pracodawce, o ktérym mowa w art. 26a ust. 1 wskazanej ustawy, a
mianowicie przez pracodawce korzystajgcego z dofinansowania do wynagrodzenia z
tytutu zatrudniania pracownika niepetnosprawnego.

3. Zakres postepowania w sprawie zobowigzania do zwrotu srodkow Funduszu, w sensie
odnoszgcym sie do ustalenia prawnie relewantnych dla jego wyniku faktéw, powinien
przede wszystkim uwzgledniac potrzebe (i zarazem obowigzek) wykazania przez organ
administracji, ze zrodtem i przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci uzasadniajgcych
zgdanie zwrotu przyznanych s$rodkéw jest uchybienie przez pracodawce terminom
ponoszenia kosztéw ptacy pracownikow niepetnosprawnych, do wynagrodzenia ktérych
otrzymat dofinansowanie z Funduszu.

opubl. Legalis.
Il.
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Koszty ptacy, o ktérych stanowi art. 26a ust. 1a' pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z
2018 r. poz. 511 ze zm.), to koszty ptacy pracownika niepetnosprawnego.

opubl. ONSAIWSA 2021/1/15.
Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

cytowane

Podlegajaca zwrotowi kwota srodkow Funduszu ustalona w wyniku kontroli w
zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci; uchybienie terminom ponoszenia
kosztow ptacy pracownikéw niepetnosprawnych

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2020 r., | GSK 1582/19

Teza

1. Za podlegajacg zwrotowi "kwote srodkow Funduszu ustalong w wyniku kontroli w
zakresie stwierdzonych nieprawidtowos$ci", o ktérej mowa w art. 49e ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych nalezy uznac¢ kwote srodkow, ktéra jakkolwiek zostata przyznana i
wyptacona, to jednak pracodawca — jako beneficjent tych srodkéw — naruszyt obowigzki,
o ktérych mowa w pkt 3 ust. 1a' art. 26a wskazanej ustawy, a mianowicie poniost
miesieczne koszty ptacy z uchybieniem terminéw, wynikajgcych z odrebnych przepiséw,
przekraczajgcym 14 dni. A zatem, ze nie chodzi o jakgkolwiek nieprawidtowos¢, lecz tylko
o takg, ktora pozostaje w bezposrednim i funkcjonalnym zwigzku z przyznanym
pracodawcy wsparciem finansowym w postaci dofinansowania do wynagrodzenia
pracownika niepetnosprawnego, ktérego przyznanie skorelowane zostato z natozonymi
na pracodawce obowigzkami, ktérych naruszenie stanowi nieprawidtowosé, w rozumieniu
przywotanej regulacji.

2. Warunkiem korzystania przez pracodawce z dofinansowania do wynagrodzenia os6b
niepetnosprawnych, stanowigcym jednocze$nie warunek skutecznosci dziatania
mechanizmu aktywizowania oséb niepetnosprawnych jest to, aby koszty ptacy zwigzane
Z niczym innym, jak tylko wiasnie z zatrudnianiem pracownika niepetnosprawnego, byty
terminowo ponoszone przez pracodawce, jako beneficjenta wsparcia. Fakt, ze na gruncie
art. 26a ust. 1a" pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. przywotanej definicji ustawodawca
nie stanowi o "kosztach ptacy pracownika niepetnosprawnego”, w zadnym stopniu, ani
tez zakresie nie dowodzi istnienia konsekwencji, ktére w skrajnej swej postaci miatyby sie
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wyraza¢ w tym, ze to kazda nieprawidtowosc¢, w tym nieprawidtowos¢ odnoszgca sie do
uchybienia przez pracodawce terminom ponoszenia kosztoéw ptacy w ogolnosci — a wiec
niezaleznie od tego, czy odnosi sie to tylko do pracownikéw niepetnosprawnych — stanowi
podstawe podjecie decyzji zobowigzujgcej do zwrotu srodkow Funduszu.

Zobacz

Sentencja

Fragment uzasadnienia

Wadliwosé uzasadnienia wyroku jako przedmiot skuteczneqo zarzutu
kasacyjneqo; nieterminowe pokrywanie przez pracodawce kosztéw placy a
dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjneqo z dnia 25 maja 2020 r., | GSK 1675/19

Teza

1. Wadliwos¢ uzasadnienia wyroku moze stanowi¢ przedmiot skutecznego zarzutu
kasacyjnego z art. 141 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sgadami administracyjnymi zasadniczo wowczas, gdy uzasadnienie wyroku
sporzgdzone jest w taki sposdb, ze niemozliwa jest jego kontrola instancyjna. Funkcja
uzasadnienia wyroku wyraza sie bowiem i w tym, Zze jego adresatem, oprocz stron, jest
takze Naczelny Sgd Administracyjny, co tworzy po stronie wojewodzkiego sadu
administracyjnego obowigzek wyjasnienia motywow podjetego rozstrzygniecia w taki
sposob, ktéry umozliwi przeprowadzenie kontroli instancyjnej zaskarzonego orzeczenia
w sytuacji, gdy strona postepowania zazgda, poprzez wniesienie skargi kasacyjnej, jego
kontroli.

2. Nieterminowe pokrywanie przez pracodawce miesiecznych kosztow ptacy, o ktorym
mowa w art. 26a ust. 1a’ pkt 3 i art. 26a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, odnosi
sie wylgcznie do kosztéw ptacy pracownika niepetnosprawnego, a nie pracownikow
ogoétem.
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Brak podstaw do odnoszenia sie do kosztéw innych ptac wyptacanych innym
pracownikom niz niepetnosprawny; dowod w postepowaniu kasacyjnym

Wyrok Naczelnhego Sadu Administracyjneqo z dnia 20 maja 2020 r., | GSK 1895/19

Teza

1. Prawidtowy jest taki sposéb rozumienia art. 26 ust. 1a ' pkt 3 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, ktéry postugujac sie
pojeciem kosztow ptacy oznacza ptace pracownika niepetnosprawnego, ktérego dotyczy
dofinansowanie, co oznacza brak podstaw do odnoszenia sie do kosztéw innych ptac,
wyptacanych innym niz niepetnosprawny pracownikom. Ponadto koszty poniesione przez
pracodawce, to koszty wydatkowane przez pracodawce poprzez obcigzenie jego
rachunku bankowego nie za$ zarachowanie srodkéw na rachunku ZUS prowadzonym
dla danego pracownika.

2. W postepowaniu kasacyjnym, jezeli nie ma szczegolnych przepiséw postepowania
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym, na podstawie art. 193 Prawa o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi stosuje sie odpowiednio przepisy
postepowania przed wojewddzkim sgdem administracyjnym, jednak nie znaczy to, ze do
tego postepowania stosuje sie art. 106 § 3 ww. ustawy. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
odpowiednie stosowanie przepisow moze polega¢ na zastosowaniu przepisu (lub jego
czesci) wprost, z modyfikacjg lub nawet na odmowie zastosowania.
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