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Prezes Zarzadu

DW.WAK.400.14584.2.2023.RCZ Tve - Warszawa, dnia 20.06.2023 r.
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al. Jana Pawta 11 13

00-828 Warszawa

reprezentowana przez

Decyzja w sprawie interpretacji art. 22 ust. 1, 5, 819 w zwigzku z art. 22b ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2023 r.
poz.221 z pdin.zm.) zwanej dalej ustawa, Prezes Zarzadu Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdb I_\Iiepefnosprawnych (zwanego dalej PFRON) stwierdza, ze stanowisko .

W " (zwanej dalej Wnioskodawca) zaprezentowane we wniosku
z dnia 6 czerwca 2023 r., ktéry wptynat do PFRON w dniu 9 czerwca 2023 r. o udzielenie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw art. 22 ust. 1, 5, 8 i 9 w zwigzku
z art. 22b ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz.100 z péin.zm.) zwanej dalej

ustawg o rehabilitacji - jest nieprawidtowe.
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Uzasadnienie:

Picmem z dnia 6 czerwca 2023 r., ktére wplyngto do PFRON w dniu 9 czerwca 2023 r.
Whioskodawca skierowat do Prezesa Zarzadu PFRON wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji
co do zakresu i sposobu zastosowania przepisu art. 22 ust. 1, 5 8 i 9 w zwigzku
z art. 22b ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji.

Whiosek swdj Wnioskodawca skierowat na podstawie art. 34 ustawy. Zgodnie z art. 34 ust. 1
ustawy przedsiebiorca moze ztozy¢ do whaéciwego organu lub wiasciwej panistwowej jednostki
organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow,
z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorcg daniny publicznej lub sktadek
na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja

indywidualna).

W przedmiotowym wniosku Wnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawca spetnia warunki wynikajace z art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Zatrudnia
co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, w tym co najmniej 30%
o0sdb niepetnosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktorych orzeczono chorobe psychiczna, uposledzenie
umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsjg oraz niewidomych. Wystawia rowniez
informacje o kwocie obnizenia wptat na PFRON swoim kontrahentom.
Whioskodawca $wiadczy ustugi z zakresu montazu systeméw monitoringu wizyjnego, polegajace
na montazu na obiektach mieszkalnych i przemysfowych instalacji systemu sygnalizacji wlamania
i napadu tzw. SSWiN, systemow telewizji przemystowej, systeméw ochrony przeciwpozarowej
oraz podpieciu klienta do stacji monitorowania, a pézniej dokonuje jego okresowych konserwacji
i napraw.
Po zainstalowaniu systemu wystawiana jest faktura:

1. dla osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej z 8% stawka podatku VAT —

korzysta z obnizonej stawki ze wzgledu na montaz w budynku mieszkalnym;

2. dla prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg z 23% stawka podatku VAT.
W treéci faktury Wnioskodawca wskazuje ustugi montazu systemu oraz kosztorys zawierajacy
wykaz zainstalowanych urzadzen, na podstawie ktérego sa w szczegdlnosci przeprowadzane
okresowe konserwacje sprzetu.
Jak wskazuje Wnioskodawca ustuga montazu systemu monitoringu (czy telewizji przemystowej

lub ochrony przeciwpozarowej), zdaniem organéw podatkowych, to ustuga budowlano
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__montazowa, podnoszgca funkcjonalnos¢ budynku bez uszkodzenia lub istotnej zmiany. Jest zatem

trwatym elementem obiektu i zwieksza jego nowoczesnos¢ i funkcjonalno$é jako catoéci, i tak
rowniez (jako ustuga) wykazywana jest w Jednolitym Pliku Kontrolnym. Wykonany zakres prac

traktowany jest jako ustuga budowlano-montazowa, a nie sprzedaz elektroniki.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytanie:

Czy Wnioskodawca moze wystawi¢ informacje o kwocie obnizenia wptat na PFRON na ustugi
montazu systemu monitoringu, a takie telewizji przemysfowej, systeméw ochrony
przeciwpozarowej, ktérych cena obejmuje w szczegblnosci montaz, jak i warto$¢ zamontowanego

sprzetu?

Stanowisko Wnioskodawcy:

Podstawe kooperacji uprawniajgcej do wystawienia informacji o obnizeniu wptat na PFRON
stanowi zakup, w tym przypadku ustugi, z wyftgczeniem handlu, $wiadczonej przez pracodawce
zatrudniajgcego co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy,
ktdry osigga wymagane wskazniki zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Stosownie do art. 22 ust.
5 pkt 1 ustawy o rehabilitacji kwota obnizenia, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi iloczyn wskaznika
wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikéw sprzedajacego zaliczonych do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci i wskaznika udziatu przychodéw. Wskaznik
udziatu przychodow — w mysl art. 22 ust. 8 ustawy o rehabilitacji — stanowi iloraz przychodu
ze sprzedazy wiasnej produkcji lub wiasnej ustugi, z wylgczeniem handlu, odpowiednio
wytworzonej lub $wiadczonej w danym miesigcu na rzecz nabywcy i przychodu ogétem
uzyskanego w tym miesigcu ze sprzedazy wtasnej produkcji lub wiasnej ustugi, z wytgczeniem

handlu.

Zgodnie art. 22 ust. 9 ustawy o rehabilitacji przy obliczaniu kwoty obnizenia bierze sie pod uwage
wytgcznie zatrudnienie i wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace
lub spétdzielczej umowy o prace za miesiac, do kitdrego zaliczono przychody, o ktérych mowa
w ust. 8. Przy obliczaniu stanu zatrudnienia i wskaznika, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji, bierze sie pod uwage zatrudnienie pracownikéw za miesigc poprzedzajgcy miesigc
wystawienia faktury dokumentujacej dany zakup. Do ustalenia stanéw zatrudnienia pracownikéw
i wskainikéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 5-7 ustawy o rehabilitacji, stosuje sie wytaczenia

ze standw zatrudnienia okreslone w art. 21 ust. 5.



W ocenie Wnioskodawcy ustuga montazu systemu monitoringu, a takze telewizji przemystowej
i systemow ochrony przeciwpozarowej, ktérej cena obejmuje zaréwno sam montaz, jak i wartosc
zamontowanego sprzetu, jako ustuga budowlano-montazowa jest ustuga, ktdérej swiadczenie

uprawnia do wystawienia informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON.

Na tle przedstawionego stanu faktycznego stwierdzam co nastgpuje:

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy, przedsichiorca moze ztozy¢ do wtasciwego organu lub wiasciwej
paristwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowiazek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny
publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie

(interpretacja indywidualna).

W myél art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji - wptaty na PFRON, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1,
ulegaja obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub ustugi, z wytaczeniem handlu, odpowiednio
wytworzone] lub $wiadczonej przez zaktady aktywnosci zawodowej, przedsiebiorstwa spotfeczne
zatrudniajace co najmniej 10 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy lub innych
pracodawcéw zatrudniajacych co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy - jezeli wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych zaliczonych do oséb o:
1. znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub
2. umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje,
oraz niewidomych
- wynosi co najmniej 30% zwanych dalej "sprzedajgcymi".
Zatem wystawca informacji o kwocie obnizenia wptat na PFRON moze by¢ wytacznie podmiot

spetniajacy warunki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

Z przytoczonego przepisu wynika rowniez, ze w zakresie uprawniajacej kooperacji znajduje sie
wytacznie zakup:

o produkcji wytworzonej przez sprzedajgcego;

e ustugi (z wytaczeniem handlu) Swiadczonej przez sprzedajgcego.
Przepisy ustawy o rehabilitacji nie definiujg zadnego z poje¢: produkcja, ustuga i handel.
Dlatego w celu ustalenia znaczenia tych poje¢ naleiy odwotac sig do przepisow najbardziej

ogolnych. Aktem prawnym, ktéry jest przydatny w tym zakresie jest Rozporzadzenie Rady
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__Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug (Dz.U, z 2015

r. poz.1676 z péin.zm.). Rozporzadzenie to przez pojecie ustugi rozumie:

o wszelkie czynnodci Swiadczone na rzecz jednostek gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ o charakterze produkcyjnym, tzn. ustugi dla celéw produkcji nietworzace
bezposrednio nowych débr materialnych;

o wszelkie czynnosci Swiadczone na rzecz jednostek gospodarki narodowej oraz na rzecz
ludnosci,  przeznaczone  dla  celdéw  konsumpcji  indywidualnej,  zbiorowej
i ogdlnospotecznej.

Pojecie usfug nie obejmuje czynnosci zwigzanych z wytwarzaniem wyrobdéw (wiaczajac
potfabrykaty, elementy, czesci, obrébke elementéw) z materiatdow wiasnych wykonawey,
na zlecenie innych jednostek gospodarki narodowej, przeznaczonych do celéw produkeyjnych
lub dalszej odsprzedazy oraz z reguly nie obejmuje wytwarzania wyrobdw na indywidualne
zamowienie ludnosci, z materiatéw wtasnych wykonawecy.

Ustugi dzielg sie na:

o wustugi produkcyjne — czynnodci bedgce wspotdziataniem w procesie produkji,
ale nietworzace bezposrednio nowych débr, wykonywane przez jedng jednostke
gospodarcza na zlecenie innej jednostki gospodarczej;

o ustugi konsumpcyjne — wszelkie czynnosci zwigzane bezposrednio lub posrednio
z zaspokojeniem potrzeb ludnosci;

e ustugi ogdlnospoteczne — czynnodci zaspokajajgce potrzeby porzadkowo-organizacyjne

gospodarki narodowej i spoteczenstwa jako catosci.

Z kolei wyfaczenie handlu nie oznacza, ze sprzedajacy nie moze sprzeda¢ okreslonej ustugi
nabywcy. Oznacza to jedynie tyle, ze nabywca nie moze oczekiwaé nabycia prawa do obnizenia

wptat na PFRON w wyniku zakupienia u sprzedajacego ustugi handlowej.

Przepisy art. 22 ustawy o rehabilitacji nie okreslaja ani nie narzucajg sprzedajacemu zasad realizacji
Swiadczonej ustugi. Istotne jest, aby ustuga Swiadczona przez sprzedajgcego byta jego wiasng
ustuga. Powigzanie sprzedajacego z przedmiotem zakupu wynika zaréwno z art. 22 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji, jak i z art. 22 ust. 8. W art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji jest mowa
o tym, ze sprzedajacy wytworzyt produkcje lub Swiadczyt ustuge, ktérych zakup ma uprawniaé
nabywce do obnizenia wpfaty na PFRON. Z kolei w art. 22 ust. 8 ustawy o rehabilitacji jest mowa
o tym; ze kwotg obnizenia wpfat na PFRON oblicza sie wytgcznie w odniesieniu do ustug wiasnych

i produkcji wiasnej sprzedajgcego. Przepisy te musza by¢ czytane facznie, co oznacza,



7e to pracodawca o kwalifikowanej strukturze zatrudnienia musi nie tylko mie¢ w ofercie
sprzedazy dane ustugi lub produkcje, czy formalnie firmowa¢ produkcje lub ustugi zaoferowane

nabywcy, ale réwniez samemu wytworzy¢ produkcije i zrealizowac ustugi.

Do obnizenia wpfat na PFRON nie uprawnia bowiem zakup produkcji ani ustugi, w odniesieniu
do ktérych sprzedajacy jedynie posredniczyt w sprzedazy, nie wytwarzajac produkeji ani nie
$wiadczac ustug. W tej sytuacji z jednej strony przedmiot zakupu nie zostat przez niego
wytworzony ani $wiadczony, a z drugiej strony — tym bardziej nie mozna mu przypisac przymiotu
produkcji wtasnej ani ustugi wiasnej. Tylko w zakresie, w jakim sprzedajacy ma wkfad wiasny
w produkcje lub ustugi, mozna je uznac za wytworzone lub swiadczone przez niego jako wiasng
produkcje lub wtasne ustugi. Tylko tez w takim zakresie moze on udzieli¢ obnizenia wptat na

PFRON.

Niekiedy w ramach umodw dotyczacych $wiadczenia ustug mogg znajdowac sie réwniez
postanowienia dotyczace zaopatrzenia nabywcy w okreslone produkty. Wazne jest zwrdcenie
uwagi na rzeczywisty przedmiot umowy oraz na wkiad sprzedajagcego w jego wytworzenie
lub wykonanie. Nie mozna bowiem wystawia¢ obnizenia wptat na PFRON na obce produkty
pozostawione nabywcy w ramach wykonania ustugi. Sprzedajacy nie moze byc posrednikiem
w sprzedazy juz wytworzonej produkcji czy Swiadczonej ustugi. Konieczna jest zatem pewna
wartoéé dodana przez uprawnionego sprzedajgcego.

Skoro przedmiotem zakupu uprawniajacego do obnizenia wptat na PFRON moze byc produkcja
wtasna lub ustuga wiasna sprzedajacego, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o rehabilitacji,
to wktad w wytworzenie produkgji lub wykonanie ustugi przez sprzedajacego jest kluczowy, gdyz
sprzedajacy wystawia informacje o kwocie obnizenia wptat na PFRON tylko w odniesieniu do tego,
co sam wytworzyt lub wykonat. Istnienie i zakres wkiadu decydujg nie tylko o tym,

czy w ogole mozna wystawi¢ obnizenie wptat na PFRON, ale rowniez z jakiego tytutu.

Dlatego bfednym jest rozumowanie Wnioskodawcy upatrujgce charakteru ustugi wtasnej
w sposobie opodatkowania podatkiem od towardw i ustug czy tez uznania ustugi przez organy
podatkowe za ustuge budowlano-montazowa, podnoszgca funkcjonalnosé budynku (zwiekszajgca
wartos¢ srodka trwatego).

W przeciwieristwie do przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug czy ustaw o podatku
dochodowym od oséb fizycznych lub prawnych - dla realizacji art. 22 ust. 1 i ust. 8 ustawy
o rehabilitacji nie ma znaczenia opodatkowanie podstawowa czy obniiong stawka podatku

od towaréw i ustug ani zaliczenie ustugi montaiu systemu monitoringu, a takze telewizji



do ustug budowlano-montazowych. Wynika to przede wszystkim z odmiennych celéw
funkcjonowania ustaw podatkowych i ustawy o rehabilitacji. Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze ustawa
o rehabilitacji nie jest ustawg podatkowg oraz, e w prawie podatkowym nie stosuje sie analogii.

Nie ma przy tym znaczenia fakt czy pozostate warunki wynikajgce z art. 22 ust. 1 ustawy
o rehabilitacji sg spetnione przez sprzedajgcego. W przedstawionym stanie faktycznym
Whioskodawca moze jedynie wystawia¢ informacje o kwocie obnizenia wptat na PFRON z tytutu
ustugi samego montazu systernu monitoringu, telewizji przemystowej, systemdéw ochrony
przeciwpozarowej, bez uwzgledniania kosztéw instalowanych urzadzerh oraz materiatow
niezbednych do okablowania. Wynika to z tego, Ze sprzedajacy nie jest producentem takich
urzadzen czy materiatdw, nie wytworzyt ich, a jedynie dostarczyl i zostawit u nabywcy

do korzystania.

Jedli Wnioskodawca jako sprzedajacy na wystawionej fakturze wykaze w jednej kwocie ustuge
budowlano-montazowg wraz z wydatkami zwigzanymi z zakupem zamontowanego okablowania,
urzadzer stuzacych do monitoringu wizyjnego, telewizji przemystowej czy systeméw ochrony
przeciwpozarowej, ktérych sprzedajacy nie wytworzyt i nie ma mozliwosci ich wyodrebnienia na
podstawie posiadanej dokumentacji (np. kalkulacji) z wartosci ustugi budowlano-montazowej
widocznej na fakturze - to Wnioskodawca nie bedzie uprawniony do wystawienia informacji
o kwocie obnizenia wptat na PFRON. W takim przypadku $wiadczona ustuga budowlano-
montazowa staje sig ustugg mieszang. Uniemozliwia to okreslenie wartosci ustugi wiasnej
sprzedajacego, a tylko zakup wiasnej ustugi sprzedajgcego uprawnia do wystawienia informacji
o kwocie obnizenia wptat na PFRON.

Natomiast jesli Wnioskodawca bedzie w stanie wyodrebni¢ (na fakturze lub na podstawie
posiadanej dokumentacji np. kalkulacji) warto$¢ ustugi montazu i wartoéé zakupu zamontowanego
okablowania, urzadzer stuzgcych do monitoringu wizyjnego, telewizji przemystowej czy systemow
ochrony przeciwpozarowe, to jako sprzedajgcy wystawia informacje o kwocie obnizenia wptat na
PFRON uwzgledniajgc przy tym wyfgcznie wartos¢ ustugi montazu w czesci dotyczacej wydatkow
zwigzanych z jej Swiadczeniem (poz. 32 i poz. 33 informacji INF-U) — bez uwzgledniania wartoéci
ustugi w czesci odnoszacej sie do wydatkéw zwigzanych z zakupem zamontowanego okablowania,
urzadzen stuzgcych do monitoringu wizyjnego, telewizji przemystowej czy systeméw ochrony

przeciwpozarowej, ktdrych sprzedajacy nie wytworzyt.



Jednoczeénie nalezy wskaza¢, ze postepowanie interpretacyjne oparte jest wyfacznie na stanie faktycznym
przedstawionym przez Wnioskodawce i nie podlega weryfikacji ani uzupetnieniu przez PFRON na podstawie
posiadanych dokumentéw i wiedzy, pochodzgcych z innych Zrédet niz ztozony wniosek. Interpretacja
dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
wydania interpretacji. Organ w postepowaniu w sprawie urzedowej interpretacji nie moze prowadzi¢
7adnego postepowania dowodowego, bowiem przedmiotem postepowania nie jest ustalenie stanu
faktycznego — stan ten jest stanem hipotetycznym, okreélonym przez whioskujgcego o interpretacje. Organ
nie moze go wiasnymi ocenami podwaza¢, ustala¢, uzupetniac ani tez zmienia¢ w jakimkolwiek zakresie,
nawet wowczas, gdy w oparciu o inne zrodta, czy wiedze znang mu z urzedu, powzigthy uzasadnione
watpliwoéci co do zgodnoéci przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego z obiektywna
rzeczywistoécig (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie WIkp. z dnia 16 lipca 2009 r.
sygn. akt Il SAB/Go 8/09).

Majac powyzsze na uwadze, stanowisko . , siedzibg w
wyrazone w piémie z dnia 6 czerwca 2023 r., ktére wptyneto do PFRON w dniu 9 czerwca 2023 ¢,
w sprawie interpretacji przepiséw art. 22 ust. 1,5, 81 9w zwigzku z art. 22b ust. 1 pkt 4 ustawy

o rehabilitacji - jest nieprawidtowe.

W zwigzku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje Stronie, za posrednictwem Prezesa Zarzadu PFRON odwotanie do
Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia. W trakcie biegu
terminu do wniesienia odwotania Strona moze zrzec si¢ prawa do jego wniesienia. Z dniem
doreczenia Prezesowi Zarzadu PFRON oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia

odwotania przez Strone, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna.

Z upowazniania Prezesa 7arzacu
Panstwowego Funduszu Fehabilitacji
0s0b Niepetnosoravaiveh
Naczelnik Wydziatu ds. Analiz 1 Konsultacji
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